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Introduccion

En las disputas territoriales, la ubicacidon geografica no se trata de un dato accesorio, mas
bien es el factor primordial que dicta la distribucién del poder y la proyeccion de capacidades
estatales. Histéricamente, el acceso a recursos y el control de accesos claves hacen posible que
determinados territorios tengan un valor politico que trasciende sus limites geograficos,
transformandolos en escenarios donde los Estados buscan materializar su soberania. El Artico, en
este sentido, se presenta como el caso de estudio de esta dindmica; por muchos anos, la region
polar fue percibida indudablemente como una periferia, un “espacio vacio”, sin embargo, este
paradigma ha colapsado. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(2022), el Artico atraviesa un proceso de transformacion climatica sin precedentes donde el retroceso
del hielo maritimo deja de ser unicamente un fendmeno ambiental para convertirse en un detonante
geopolitico. Esta transformacion de cierta manera ha “desbloqueado” el territorio, habilitando nuevas
rutas de navegacion y revelando el potencial de recursos estratégicos que yacen en la region. Asi, el
Norte ha pasado de la marginalidad a convertirse en un tablero central donde la lucha por el poder ya

no se desarrolla en un vacio, sino en un espacio de competencia estructural.

El ejercicio del poder ha estado intimamente ligado a la apropiacién y organizacion del
espacio, en la medida en la que controlar un territorio ha constituido una condicién fundamental para
ejercer autoridad politica. Las comunidades humanas se esforzaron por ocupar espacios, declararlos
propios e imponer sobre ellos formas de dominio. En los territorios considerados "vacios" o
habilitados por poblaciones sin reconocimiento politico en el sistema internacional, la ocupacion
podria darse con relativa facilidad. En cambio, cuando se trata de zonas disputadas por Estados
consolidados, la competencia se vuelve mas intensa y la lucha por el poder mas ardua. En este
escenario, se considera que la soberania se construye sobre una triada de herramientas: la
presencia militar como garante de la seguridad, el despliegue de infraestructura como anclaje fisico y
el poder discursivo como la narrativa necesaria para legitimar control ante la comunidad global. Asi,
las dinamicas de apropiacion y control territorial adquieren una dimension geopolitica particular

marcada por ambiciones nacionales, tensiones internacionales y desafios globales.

Al mismo tiempo, el Artico se trata de un territorio habitado, donde las comunidades
indigenas mantienen una presencia historica que antecede a la consolidacion de los Estados
modernos. Su relacion particular con el espacio agrega un nivel de complejidad particular: sus
visiones e intereses conviven —y muchas veces colisionan— con las aspiraciones soberanas de los
Estados riberefios. Esta interseccién transforma a la region en un escenario atravesado por normas e

intereses superpuestos, rivalidades militares y expectativas econémicas.

Entre los actores mas influyentes en esta competencia se encuentran Canada y Rusia como
paises con las lineas costeras mas extensas y una vinculaciéon importante con el Norte, ambos

representan modelos fundamentales para comprender como se ejerce el control en el siglo XXI. No



obstante, sus estrategias durante el periodo 2015-2020 presentan diferencias profundas tanto en su
ejecucién operativa como en sus fundamentos discursivos. Este contraste manifiesta que el desafio
artico no impone una unica manera de afrontarlo, sino que ante un mismo desafio geografico, los

Estados despliegan modalidades diferenciadas para sostener su presencia y validar su legitimacion.

Bajo esta premisa, la presente investigacion se centra en un analisis que enfrenta a Canada
y Rusia, dos Estados con una proyeccion determinante en la region, cuyas estrategias de control
territorial entre 2015-2020 reflejan tanto sus ambiciones nacionales como su concepcién particular
del poder y el control. Observar cémo cada actor traduce esas aspiraciones en acciones concretas
permite comprender la disputa artica como un conflicto que, en Ultima instancia, actia como un

espejo de las tensiones mas amplias del orden internacional contemporaneo.



Capitulo I: Consideraciones iniciales

Tema de investigacion

La presente investigacion analiza la disputa territorial en el Artico, enfocandose en las
estrategias de control estatal ejecutadas por Canada y Rusia. En un escenario enmarcado por el
cambio climatico, el deshielo y la creciente competencia por recursos estratégicos —cada vez mas
limitados—, ambos Estados buscan reforzar su presencia mediante distintos mecanismos de
proyeccién soberana. La investigacion propone un analisis comparado a través de tres ejes clave: la
infraestructura, el despliegue militar y la narrativa discursiva con el fin de entender cémo se
configuran las formas de control territorial y cuales son sus implicancias en la gobernanza de la

regién, incluyendo su impacto politico y social sobre las poblaciones autéctonas del espacio.

Pregunta problema de investigacion

Este trabajo se basa sobre la premisa de que el Artico se ha convertido en un escenario
clave para comprender las nuevas disputas territoriales contemporaneas, donde la competencia por
el control de los recursos, la soberania y proyeccion de poder adquiere un caracter estratégico. A
medida que el deshielo progresivo abre nuevas rutas maritimas y posibilidades de explotaciéon de
recursos, el interés de los Estados riberefios se intensifica, agudizando las tensiones de soberania y

la incertidumbre sobre quién tendra el control efectivo de ese espacio.

En este contexto, se destacan Canada y Rusia como dos actores centrales cuyos enfoques
hacia la region revelan estrategias diferentes de proyeccion por el dominio de la region. A partir de
este problema, surge la siguiente pregunta que orientara la investigacion: ; Cémo ejercieron Canada
y Rusia el control territorial en el Artico entre 2015 y 2020, y de qué manera la gestién de recursos
naturales y las poblaciones indigenas condicionaron la legitimidad de ese control? Esta pregunta de
investigacién busca orientar el analisis hacia una comprensién integral de las formas en que los
Estados materializan su soberania y autoridad sobre territorios estratégicos, identificando los distintos
mecanismos mediante los cuales Canada y Rusia proyectan control en el Artico. Del mismo modo, se
busca contrastar los enfoques con el fin de evidenciar como se legitiman (o cuestionan) sus modelos

de gobernanza y soberania en el artico.

Eleccidon del tema

Al comenzar la carrera y en el intercambio con diversos profesores, el Artico aparecia de
manera recurrente como un tema de debate contemporaneo asociado con problemas de soberania,

recursos naturales y cambio climatico; esa presencia constante en los contenidos académicos,



desperté mi interés por comprender en profundidad las razones de su creciente relevancia y las

implicancias politicas que encierra su disputa territorial.

En esa busqueda, comprendi que en las Ultimas décadas el Artico ha pasado de ser
considerado una zona periférica a consolidarse como un escenario central de la geopolitica actual, en
el cual Canada y Rusia ocupan posiciones dominantes. A primera vista, parecen paises con
trayectorias histdricas, sistemas politicos y tradiciones diplomaticas muy diferentes; sin embargo,

ambos buscan proyectar poder y consolidar su presencia sobre un mismo territorio.

Otro factor que hace del Artico un espacio singular, y que motivé el interés de esta tesina, es
su condicién habitada. Comprender que la disputa no se limita Unicamente a la dimensién
geopolitica, y comprender que el Artico es hogar de comunidades originarias, cuya vida y cultura se
ven afectadas por las politicas estatales, introduce una dimensién social y politica que complejiza la
disputa territorial y amplia la comprension del conflicto en torno a la soberania y el control del

espacio.

Desde una perspectiva académica, el Artico ofrece un espacio propicio para articular distintos
campos de interés dentro de las relaciones internacionales, como la geopolitica, la politica exterior y
la reflexion sobre el poder estatal. La regién funciona como un punto de interseccion entre tres
dimensiones que conviven; una dimension material —infraestructura o presencia militar— y aspectos
discursivos y simbdlicos. En este sentido, la investigacion busca contribuir al debate académico sobre
la proyeccién del poder en territorios estratégicos, explorando cémo los Estados construyen sentido y
autoridad en un contexto atravesado por tensiones globales, desafios ambientales y

transformaciones tecnolégicas.

Al mismo tiempo, esta investigacion permite comprender cémo el poder estatal se redefine
ante un espacio en constante cambio, en el que los limites entre lo politico, lo ambiental y lo

estratégico se vuelven difusos.

Alcance y factibilidad del estudio

La factibilidad de esta investigacion se basa en el uso de fuentes primarias y secundarias,
que permiten un sostén solido para el analisis comparativo de las estrategias de control territorial de
Canada y Rusia en el Artico. La incorporacion de estas fuentes permite construir una base empirica
sélida para examinar, desde un posicionamiento cualitativo y comparado, de qué manera ambos
Estados proyectan su autoridad. A su vez, se recurrira al analisis de declaraciones oficiales, con el fin

de identificar las narrativas y construcciones simbdlicas que legitiman su control territorial.



Metodologia

Objetivo General y objetivos especificos.

El objetivo general de la investigacion es identificar las estrategias de control territorial
implementadas por Canadéa y Rusia en el Artico entre 2015 y 2020, a partir de sus principales

mecanismos estatales de proyeccién y consolidacion territorial.

A partir de este enfoque general, la investigacion establece los siguientes objetivos especificos:
> Comparar los enfoques estatales en relacion con el uso y control de los recursos naturales
como elemento estratégico en la disputa territorial.
> Examinar la consideracion (o ausencia) de las poblaciones indigenas en las estrategias
estatales de control territorial desarrolladas por Canada y Rusia.
> Evaluar las implicancias politicas de las estrategias estatales comparadas en términos de

legitimidad, proyeccién de poder y modelo de gobernanza territorial.

Disefio metodolégico

El disefio de la investigacion parte de una perspectiva cualitativa y comparada, pensada
como el enfoque mas adecuado para comprender las estrategias estatales y los procesos politicos
que subyacen al ejercicio del control territorial en el Artico. El propdsito es explorar como Canada y
Rusia construyen y proyectan su control en el Artico mediante un analisis de las acciones que
sustentan su presencia y de como cada Estado traduce ese control en practicas concretas, para ello
se utiliza un enfoque descriptivo y explicativo que no se limita a sefialar las politicas que implementa
cada pais, sino que busca interpretar las motivaciones y légicas de poder que las sostienen a través
de distintas dimensiones que estructuran el analisis, las cuales funcionan a su vez como puertas de

entrada para observar distintas maneras de ejercer soberania sobre el territorio.

Dado que el Artico constituye un espacio de dificil acceso, la investigacion se apoya en el
analisis de fuentes secundarias como documentos oficiales, informes gubernamentales, discursos,
declaraciones y articulos académicos junto con publicaciones de organismos multilaterales y centros
de investigacion especializados. Gran parte del material consultado esta disponible en espafiol y en

inglés; en este ultimo caso, todas las traducciones al espafiol fueron producidas por cuenta propia.

En definitiva, el propésito de este enfoque es analizar el accionar estatal en su complejidad,
reconociendo que detras de cada politica hay una forma particular de concebir y proyectar la
soberania. Desde esta perspectiva, el Artico se convierte en un espacio en donde se entrecruzan

intereses, discursos y desafios que trascienden lo meramente geografico.



Capitulo Il: Estado del arte

En el proceso de busqueda y revision bibliografica surgié una amplia variedad de estudios y
visiones sobre el Artico. Esta diversidad, si bien es enriquecedora, representé un reto para delimitar
el campo de estudio sin perder de vista la complejidad politica y territorial que caracteriza a la region.
Para esto, fue indispensable establecer un recorte claro de actores, periodo y dimensiones analiticas,
lo que permitié articular las fuentes seleccionadas en torno a los objetivos propuestos y al

interrogante central de la investigacion.

Si bien no todos los textos seleccionados se enfocan estrictamente en el periodo 2015-2020,
sus aportes resultan esenciales para contextualizar procesos previos que ayudan a comprender las
acciones desarrolladas durante ese lapso, especialmente en lo que respecta a las similitudes y
diferencias entre Canada y Rusia en la disputa por el control de la regién, determinada en gran

medida por su proximidad al territorio y su capacidad para ejercer poder efectivo sobre él.

Estudios generales sobre el Artico

Comenzando por la obra de Klaus Dodds y Mark Nuttall (2016), The Scramble For The Poles
The Geopolitics Of The Arctic and Antarctic, que resultd clave para incorporar una perspectiva
integradora sobre los territorios polares como espacios de competencia, representacion y poder. Esta
lectura combina factores histéricos y politicos, y a partir de esta combinacién los autores abordan
cémo el Artico pasé de concebirse de ser ‘“tierra de nadie” para convertirse en escenario de disputa
material y simbdlica entre los Estados; este analisis evidencia que la presencia estatal no se limita a
la ocupacion fisica, sino que se construye mediante discursos, actos y practicas de soberania —como
las exploraciones cientificas, la cartografia o la imposiciéon de banderas en el territorio—. A su vez, el
texto otorga un rol central al cambio climatico, al sefialar que los procesos de deshielo progresivos
modifican de forma sustancial la configuracién fisica del Artico. Dichas transformaciones, originadas
por el calentamiento global, alteran la geografia y limites naturales de la regién, cuestion que genera
nuevas dificultades para delimitar, administrar y gobernar el territorio; de esta manera, el texto
introduce un aspecto que reaparece de manera constante en la literatura especializada sobre el
Artico: el cambio climatico como un factor estructurante que no solo afecta las condiciones materiales
del espacio, sino que también su dimensién politica y simbdlica, al tener impacto en la forma en la
que los Estados proyectan su soberania y control sobre la zona. Desde esta perspectiva, los autores
explican cémo el Artico no se debe comprender como un vacio geogréfico sino como un territorio en

permanente transformacion y con gran importancia politica y estratégica.

En esta misma linea, Lassi Heininen (2012) en su texto Arctic strategies and policies:
Inventory and comparative study, examina como el cambio climatico opera como variable
estructurante del Artico en los ambitos ambiental, geoeconémico y geopolitico, impulsando asi a los

ocho Estados articos —Canada, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Rusia, Suecia y Estados



Unidos— a (re)definir sus politicas nacionales y a fortalecer mecanismos de cooperacion regional,
como el Consejo Artico. Ademas, se hace una honorable mencion al creciente protagonismo de las
organizaciones de pueblos indigenas, que participan activamente como actores permanentes en las
discusiones sobre el futuro de su espacio. En este contexto, el autor subraya que el Artico es un
espacio en donde confluyen dinamicas de cooperacion y competencia, estableciendo asi el marco a
partir del cual analizar las estrategias de los Estados riberefios. Particularmente, sobre Canada el
autor destaca que la trayectoria del pais en la regién se articula bajo politicas en torno a la soberania,
el desarrollo sostenible y la cooperacién multilateral, con un énfasis en la dimensién humana y
ambiental. Por su parte, Rusia orienta su accionar desde los Fundamentals of State Policy in the
Arctic up to 2020 and Beyond (2008) donde concibe el Artico como una base estratégica de recursos
y un eje de seguridad nacional, priorizando la infraestructura, la defensa y la explotacion energética.
El aporte del autor resulta esencial para comprender de forma general la forma de actuar que tienen

ambos Estados, frente a las transformaciones del Artico.

Este analisis proporciona una base conceptual y comparativa desde la cual es posible situar
ambas estrategias nacionales dentro de un mismo marco analitico, lo que me conduce

posteriormente a indagar sobre el estudio especifico de cada pais.

El caso ruso

En lo que concierne al caso ruso, destaco el estudio de Klimenko (2016) llamado Russia ‘s
Arctic security policy: Still quiet in the High North? en donde aborda los cambios en el enfoque ruso
hacia la regién, evidenciando cdmo una zona que habia sido caracterizada por la cooperacion y la
estabilidad paso6 a adquirir un alto grado de centralidad dentro de la estrategia de seguridad nacional
rusa. En el texto se explica como tras el fin de la Guerra Fria, Rusia adoptd una postura cooperativa
en el Artico, orientada al desarrollo econémico y a la explotacién de recursos energéticos mediante
alianzas internacionales; Sin embargo, a partir del deterioro de las relaciones con Occidente y, sobre
todo, tras la crisis de Ucrania en 2014, se observa un cambio sustantivo en la narrativa oficial y un
proceso de reafirmaciéon militar acompafado por la securitizacion del Artico. En este contexto, la
expansion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) toma fuerza como un factor de
riesgo para los intereses estratégicos rusos, cuestion que la autora expone que se ve reflejada en
documentos estratégicos como la Doctrina Militar de 2014 y la Estrategia de Seguridad Nacional de
2015. De igual manera, la autora destaca que la creciente presencia militar rusa en el Artico no debe
interpretarse como una intencién de confrontacion directa, sino, como una estrategia preventiva
orientada a proteger su posicion en un entorno internacional incierto, ya que, a pesar del
fortalecimiento del discurso oficial, Moscu sigue apelando a la imagen del Artico como una zona de
paz y cooperacion de modo que su su aporte evidencia, como se mencioné al comienzo, la
combinaciéon de una retérica cooperativa con una practica de securitizacion progresiva, en la que

conviven la defensa de los intereses soberanos con la busqueda de legitimidad internacional.

A partir de lo planteado por Klimenko, se evidencia la doble dinamica de la politica rusa en el

Artico: mientras refuerza su control militar y territorial frente a la expansién de la OTAN, también
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impulsa una estrategia econémica orientada a consolidar su presencia y aprovechar los recursos de
la regién. Esta particularidad entre seguridad y desarrollo marca el paso hacia una nueva mirada en
donde el Artico emerge, para Rusia, como un espacio de explotacion y poder, en donde el desarrollo

economico sirve también para afirmar autoridad politica.

Siguiendo esta linea, el aporte de Soroka (2016) en The political economy of Russia 's
reimagined Arctic resultd especialmente valioso ya que nos invita a un recorrido histérico que
comienza con la caida de la Union Soviética y el consecuente periodo de revalorizacién del Norte
como espacio estratégico, impulsado por una mezcla de nacionalismo energético y la necesidad de
recuperar su estatus como potencia global; algo que resulté particularmente relevante de la obra es
que la misma no se limita a explicar la estrategia rusa en términos de realpolitik, sino que la interpreta
como un proceso mas profundo de reconstruccion identitaria, como si el territorio fuese una
oportunidad para reafirmar el estatus global de Rusia. A su vez, Soroka describe cémo el gobierno
ruso concibe al Norte como el corazén de un desarrollo nacional orientado a fortalecer una economia
centrada en Moscu, es decir, un modelo econémico que busca integrar regiones periféricas bajo la
centralidad politica del Kremlin. Soroka ejemplifica esto ultimo cuando muestra como proyectos como
la Ruta Maritima del Norte (NSR) cumplen una doble funcion al promover el desarrollo econémico y

al mismo tiempo, actuan como simbolos de prestigio.

El caso canadiense

En contraste con el caso ruso, me encontré con textos muy distintos, guiados por otra légica
de autonomia que incorpora dimensiones mas amplias que las meramente econdmicas, y que

revelan una forma diferente de ejercer control y dominio sobre el territorio.

El primer aporte destacable es el de Lackenbauer y Koch (2021) en su texto Northern and
Arctic security and sovereignty: Challenges and opportunities for a Northern Corridor, abordan la
politica de seguridad y soberania del Artico desde una perspectiva integral. En el texto se explica
cémo, durante la ultima década, Canada consolidé una vision de gobierno integral y sociedad en
conjunto, donde la defensa del Artico no depende unicamente de las fuerzas armadas, sino también
de la cooperacion entre distintos niveles del Estado, las comunidades locales y los pueblos
indigenas. Desde esta mirada integral, la politica canadiense aparece sustentada en la colaboracién
interna mas que una mera acumulacién de capacidades militares. El texto sefiala que la politica de
defensa canadiense de 2017 se consolidé bajo esta l6gica, reconociendo al Artico como una regién
de gran relevancia estratégica, econdmica y cultural para el pais. En un contexto marcado por la
competencia entre grandes potencias, el Norte canadiense pasdé a ocupar un lugar clave dentro de la
defensa norteamericana y de la OTAN, a través del desarrollo de infraestructura de seguridad,
cooperacion tecnolégica y la vigilancia conjunta; No obstante, Canada combina esta logica de
disuasion con un enfoque multilateral, apostando por un orden regional basado en reglas y por el
fortalecimiento de los foros circumpolares, especialmente el Consejo Artico, al que reconoce como el

principal espacio de dialogo y cooperacién en la region.
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Por otro lado, el texto de Quattrocchi y Castriani (2020) resulta necesario para comprender la
evolucién de la politica artica canadiense y la manera en la que el pais articula su geografia,
identidad nacional y compromiso frente al cambio climatico dentro de su estrategia hacia el Norte
basada en la autonomia cooperativa. Esta concepcion integra elementos identitarios, ambientales y
sociales, situando al Artico no sélo como un espacio estratégico, sino también como un factor
necesario del imaginario identitario del pais Los autores muestran como la politica artica canadiense
transicion6 desde un enfoque centrado en la hard security —predominante durante los gobiernos
conservadores— a una vision mas inclusiva y cooperativa, reforzada durante el gobierno de Trudeau,
este giro se refleja en la participacion activa de las comunidades del polo y en la incorporacién de la
voz y el conocimiento de los pueblos originarios como parte de la toma de decisiones. De este modo,
la soberania canadiense que se configura en torno a la cooperacion, la sostenibilidad y la inclusion
redefiniendo la relacion del Estado con su territorio y quienes lo habitan. Asi mismo, los autores
destacan 2019 como un afio de cambios significativos, en este afilo Canada comenzo a reconocer a
la OTAN como un foro clave para abordar los desafios del Artico. Esta decisién, vinculada a una
postura mas pragmatica en materia de defensa y cooperacion, evidencio la voluntad del pais de

fortalecer su presencia en la regién a través de alianzas multilaterales y dialogo estratégico.

En conjunto, el recorrido por la literatura sobre las politicas articas de Canada y Rusia
permitié identificar tanto los puntos de convergencia como las profundas diferencias en sus enfoques.
Sin embargo, la mayoria de los Estados abordan cada caso de manera aislada sin integrarlos a un
esquema comparativo aplicado al periodo 2015-2020. Esta vacancia orienta el desarrollo de la
presente investigacién, que propone un estudio comparado e integrado de las principales

dimensiones de proyeccion soberana en la region.

Asi, este recorrido no agota las preguntas, sino que abre un paraguas de nuevos debates
conceptuales y necesidades tedricas, tales como la articulacion entre seguridad, desarrollo y poder;
asi como la transformacion de la nocion de frontera frente a la competencia global y el cambio
climatico. Estas inquietudes marcan el paso hacia el marco teérico y conceptual, donde se
delimitardn con mayor precision los significados y enfoques que permiten comprender esta

problematica.
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Capitulo Ill: Marco tedrico y conceptual.

El presente capitulo establece el marco tedérico y conceptual que orienta el analisis de las
estrategias de control territorial desarrolladas por Canada y Rusia en el Artico. A través de esta
seccion se busca definir el enfoque tedrico general desde el cual se interpretan las acciones

estatales.

La investigacion adopta una perspectiva realista-ofensiva, la cual permite comprender el
comportamiento de los Estados en un sistema internacional competitivo y las dinamicas que los
impulsan a proyectar su influencia sobre territorios de alto valor geopolitico. En este sentido, resulta
pertinente remitirse a la obra The Tragedy of Great Power Politics de John Mearsheimer, junto con
diversos aportes tedricos de autores como Waltz, Salas-Bourgoin y Orozco, entre otros, que
ayudaron a construir una comprension teérica y delimitar los marcos analiticos a partir de los cuales

se aborda la investigacioén y el desarrollo.

El realismo ofensivo surge como una critica a las variantes defensivas del realismo y de la
necesidad de explicar por qué los Estados, en un sistema internacional anarquico, no se conforman
con mantener su seguridad, sino que tienden a maximizar su poder y a asegurar el control de
regiones estratégicas. Para Mearsheimer, esta dinamica responde a una logica de supervivencia: en
un entorno sin autoridad supranacional, el aumento de poder para un Estado implica una pérdida
relativa para otros, lo que impulsa a los Estados a buscar constantemente oportunidades para

modificar la distribucion del poder internacional a su favor (Mearsheimer, 2001).

El autor asi, plantea una serie de interrogantes centrales para el andlisis de las relaciones
internacionales, tales como cuanto poder es suficiente y con qué finalidad los Estados buscan
incrementarlo. En este sentido, el nivel de poder que posee un Estado constituye directamente el
grado de su autonomia y su capacidad de actuar en el sistema internacional, determinando tanto los
recursos como las herramientas que tiene para proyectar su influencia y definir su margen de
maniobra frente a otros Estados. Y, de forma simultanea, esta distribucién de capacidades incide
directamente en las probabilidades de supervivencia de los Estados, en un escenario caracterizado
por la coexistencia de actores con capacidades desiguales pero con incentivos compartidos para

maximizar su poder.

Este planteo abrid la interrogante acerca de si los Estados operan como unidades aisladas,
inmersas en una légica de competencia permanente orientada a superar el poder de los demas, o, si
la existencia de foros y espacios de cooperacién puede ser compatible con un sistema internacional
anarquico. Al respecto, el autor reconoce que si se puede cooperar y establecer alianzas cuando
comparten intereses especificos o enfrentan amenazas comunes, no obstante, esta cooperacion es
limitada por la constante incertidumbre que no desaparece incluso en contextos de colaboracion. En
consecuencia, la cooperacion se desarrolla bajo condiciones de desconfianza y célculo estratégico,

sin eliminar la competencia, o que obliga a los Estados a disefiar sus estrategias considerando
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permanentemente su entorno externo y procurando que las acciones de otros actores no perjudiquen

sus propios intereses (Mearsheimer, 2001).

Al respecto, Mearsheimer (2001) agrega que, aun cuando existan espacios de cooperacion y
ciertos niveles de confianza, el trasfondo de enemistad no desaparece, sigue latente; el aliado no
deja de ser un actor que, ante un cambio en la distribucion de poder, puede transformarse en una
amenaza. Los Estados se conciben como actores vulnerables y expuestos, lo que los impulsa a
priorizar su propia supervivencia a través de comportamientos predominantemente egoistas y
orientados a la defensa de intereses nacionales. En consecuencia, la acumulacién de poder no solo
resulta necesaria para enfrentar los desafios presentes, sino también para anticipar y gestionar

amenazas futuras.

A partir del desarrollo tedrico del realismo ofensivo, surge la necesidad de profundizar en una
serie de conceptos estructurales que subyacen a su enfoque y que resultan centrales para
comprender la légica de competencia interestatal. En este marco, la anarquia se presenta como una
categoria central, cuya delimitacion conceptual en esta investigacién se apoya en los aportes de
Kenneth Waltz.

Dicho autor, en su obra theory of international politics construye el concepto de anarquia a lo
largo de su desarrollo teérico como una condicién estructural que presenta el sistema internacional
en donde hay una ausencia de una autoridad central capaz de regular coercitivamente las relaciones
entre Estados (Waltz, 1979). A lo largo del texto comprendemos que no implica necesariamente caos
o destruccién permanente, sino la existencia de la posibilidad del uso de la fuerza, dado que cada
Estado decide por si mismo, de forma autébnoma, si recurre o no a ella, aunque debe encontrarse

siempre preparado para hacerlo.

Resulta relevante considerar la idea de que la anarquia genera un estado persistente de
incertidumbre y desconfianza respecto de las intenciones de los demas actores, lo que obliga a los
Estados a mantener una preparacion defensiva constante, como requisito para preservar su
autonomia. Ante la inexistencia de garantias externas de seguridad, los Estados estan obligados a
recurrir a la légica de autoayuda, la cual se convierte en el principio dominante de accién en un
sistema internacional competitivo, donde la preservacion de la autonomia adquiere primacia frente a

otros objetivos, incluso por encima del bienestar (Waltz, 1979).

A lo largo del desarrollo tedrico de las relaciones internacionales, asi como en la formacion
de la carrera, el concepto de poder aparece de manera recurrente como una categoria central para
comprender el comportamiento de los Estados en el sistema internacional. Es una nocion
ampliamente utilizada y abordada desde muiltiples enfoques con definiciones diversas que varian
segun el contexto histérico. Para esta investigacion, resulta relevante retomar la concepcién de poder
propuesta por John Mearsheimer, en tanto constituye un eje central en su desarrollo tedrico y clave

para comprender la dinamica de la competencia interestatal.
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Desde la perspectiva del autor, el poder debe entenderse principalmente en términos
materiales, como el conjunto de capacidades que permiten que un Estado garantice su supervivencia
y competir con otros actores en el sistema internacional. En este sentido el autor distingue entre
poder potencial —recursos socioeconomicos que posibilitan construir capacidades militares— y
poder efectivo —capacidad coercitiva de las fuerzas armadas— (Mearsheimer, 2001). Bajo esta
l6gica, el poder se constituye como la principal moneda de cambio de la politica de las grandes

potencias.

En este marco, el poder adquiere una relevancia central porque define el grado de autonomia
con el que un Estado puede actuar en el sistema internacional, esta distribucion de poder no solo
condiciona las capacidades materiales de los Estados sino también el margen de maniobra del que
disponen para proteger su seguridad, defender sus intereses y proyectarse hacia el exterior.
Entonces, esta acumulacién de materiales se vincula directamente con la necesidad de reducir la
vulnerabilidad ante amenazas externas, significando que la seguridad implica un espacio libre de
agresiones y tomar todas las medidas necesarias para evitar situaciones de peligro (Orozco, 2005),

sobre todo la proteccion de la integridad territorial.

Este analisis introduce una cuestién de igual —o mayor— importancia: la relaciéon entre el
territorio y el control del espacio. Para esto, se utilizaron textos de autores como Elden y
Salas-Bourgoin quienes coinciden en sefalar que el territorio y sus limites son los que permiten
determinar hasta déonde un Estado puede efectivamente ejercer poder. Desde esta perspectiva, el
territorio no es entendido Unicamente como un espacio fisico o una porcion de tierra, sino que implica
una construccion politica que conlleva posesién, control y capacidad de autoridad sobre determinado

lugar.

Entonces, estar situado en un territorio implica, de forma directa, quedar sujeto a la
soberania que se ejerce sobre ese territorio. Claro esta que esta dinamica entre territorio y poder no
es algo novedoso, es algo central desde los origenes del sistema estatal moderno; histéricamente, la
posesion de territorio ha funcionado como uno de los principales indicadores de poder, en la medida
de que los Estados buscan ampliar o consolidar su dominio espacial para incrementar su capacidad
de proyeccién y, simultaneamente, limitar las posibilidades de expansién de otros actores. En este
sentido, el poder se encuentra intimamente ligado al territorio, entendido como el area delimitada

dentro de la cual el ejercicio del poder resulta legitimo y efectivo (Salas-Bourgoin, 2019).

Una vez establecidos los conceptos fundamentales que conforman el marco tedrico, se
vuelve mas evidente la forma en la que estos conceptos intervienen y estan trascendentalmente
vinculados con la investigacion. La disputa por quién es el duefio del Artico se transformé casi en una
busqueda del tesoro, en la que pareceria que quien logre consolidar su control sobre la region
asegura una ventaja estratégica clave, lo que permite comprender por qué el Artico se configura hoy
como un espacio estratégico dentro del sistema internacional contemporaneo, no Unicamente por sus
caracteristicas geograficas y ambientales. Tal como sostiene Dodds (2021), esto se da

fundamentalmente por su condicién de “territorio sujeto a cambio” en donde interfieren multiples
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fuerzas de forma simultanea, entre ellas el cambio climatico tiene un rol central porque sus efectos
son notablemente visibles, modificando de forma sustancial las condiciones de acceso, habitabilidad

y explotacién del territorio.

Asi, el interés por el Artico pasé de cero a mil reconfigurando las posibilidades de proteccién
estatal sobre el espacio; Este Incremento sostenido del interés por la regién hace que los Estados
articos busquen la consolidacion efectiva de su soberania sobre sus respectivas porciones del Artico,
entendida no solo como una reivindicacion juridica sino como una practica concreta de control

territorial.

En paralelo, este proceso se desarrolla en un escenario paradgéjico. Por un lado, el Artico es
un espacio en el que los impulsos hacia la cooperacién existen, casi en su totalidad, por sobre el
conflicto debido a la convergencia de intereses significativos y comunes entre los actores
involucrados —especialmente en materia ambiental, cientifica y de seguridad—. Pero, al mismo tiempo
se trata de un territorio donde las nociones tradicionales de frontera se ven borrosas, lo que desafia
directamente la soberania de los Estados y reactiva légicas de desconfianza propias del sistema

internacional.

En este sentido, una frase que viene muy al caso es la frase “las buenas cercas hacen
buenos vecinos”. En un espacio en donde las fronteras son difusas y las condiciones materiales del
territorio se encuentran en constante transformacién, los Estados refuerzan su necesidad de
delimitar, proteger y controlar lo propio, percibiendo lo externo como potencial fuente de
vulnerabilidad y enemigos. Aun asi, se presenta una tension estructural en donde ningun Estado
puede operar de forma absolutamente auténoma; incluso para el desarrollo de actividades

econdmicas basicas, la cooperacién con otros Estados y actores externos resulta indispensable.

Pese a la desconfianza, la colaboraciéon se vuelve inevitable; esta cooperacién no es
irrelevante, pues una colaboracion efectiva ayuda a la estabilizacion regional y a mayores niveles de
transparencia, elementos fundamentales para evitar el acimulo de tensiones en un espacio
estratégico de expansién. Igualmente, esta cooperacion no elimina las diferencias entre los Estados,
ya que estos asignan significados y prioridades distintas al Artico, lo que explica la heterogeneidad de
las estrategias estatales desplegadas en la region. A partir de ello, “algunos enfatizan la importancia
de la seguridad ambiental, mientras que otros trabajan arduamente para promover el desarrollo

econdémico o los derechos indigenas en la regién” (Bergh y Klimenko, 2021, p. 41).

Una forma clara de visualizar estas tensiones es a través de los casos de Canada y Rusia.
Este ultimo pais por ejemplo, considera a la regién como una fuente de “riqueza futura”, como una
especie de reserva estratégica de recursos, rutas y oportunidades que resultan centrales para la
proyeccién econodmica y politica del pais. En contraste, para el caso canadiense, esta importancia se
articula a través de una construccion discursiva que vincula territorio, identidad y futuro nacional
expresada en el lema “nuestro norte, nuestra herencia y nuestro futuro” de 2009 (Garcés de los

Fayos, 2012). Aunque anterior al periodo analizado, esta formulacién permite advertir una
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continuidad en la manera en la que Canada integra el Artico dentro de su narrativa estatal. Ambos
enfoques revelan que la regién no es tan solo percibida como un espacio fisico cubierto de hielo, sino

como una fuente de soberania y del despliegue de estrategias de control territorial.

A partir de lo planteado y desde la perspectiva del realismo ofensivo y de los aportes de
numerosos autores, esta investigacion busca entender la forma en que los Estados que conforman el
sistema internacional actian en un contexto en el que la seguridad, el poder y el control territorial se
convierten en inquietudes centrales de la politica exterior. Los Estados tienden a proyectar su control
sobre espacios estratégicos como forma de reducir la incertidumbre y asegurar ventajas frente a
otros, algo que se vuelve evidente en el Artico, donde las estrategias orientadas al control responden

tanto a condiciones materiales como a percepciones de seguridad y poder.
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Capitulo 1V: El Artico como espacio estratégico

El proposito del presente capitulo es delimitar y caracterizar al Artico como un espacio
estratégico de creciente relevancia para la comunidad internacional del siglo XXI. Para ello, se
revisan sus principales caracteristicas geograficas y climaticas, asi como las transformaciones
derivadas del deshielo y sus implicancias territoriales. También se analiza la dimensién econémica y
geopolitica de la regidn, particularmente en relacién con la explotacion de recursos naturales y la
apertura de nuevas rutas de navegacion. Finalmente, se aborda la configuracion de la gobernanza
artica, considerando los marcos institucionales que regulan la interaccioén entre los Estados riberefios
y otros actores relevantes. Este recorrido permite establecer el contexto estructural dentro del cual se

inscriben las estrategias estatales de control territorial desarrolladas en los siguientes capitulos.

Contexto geografico y ambiental

Ahora bien, antes de avanzar en el desarrollo analitico de la investigacion, considero
necesario detenerme en un detalle no menor: ;qué es exactamente el Artico? Muchas veces lo
pensamos de forma simple, como una extensa masa de hielo en el extremo norte del planeta objeto
de peleas estatales, pero esta definicion resulta insuficiente. El Artico se trata de un espacio donde lo
fisico y lo politico se mezclan de forma confusa, por lo tanto, definir sus limites no solo es algo

cartografico sino un paso necesario para comprender dénde se posiciona cada actor.

Desde una perspectiva geografica tradicional, al Artico se lo define como la “zona del planeta
al norte del Circulo Polar Artico, paralelo que circunscribe el globo en la latitud 66° 33" 45" Norte”
(Romero Junquera, 2023, p. 54). Bajo esta definicion, el Artico se configura como un océano
rodeado por dos masas continentales —Eurasia y América— conectado al océano Pacifico a través
del estrecho de Bering y al Atlantico mediante el corredor maritimo entre Groenlandia, Islandia y el

norte de Europa (Romero Junquera, 2023).

En términos espaciales, el Artico comprende la totalidad de las areas del extremo norte del
planeta que de este conjunto, aproximadamente 12,5 millones de km? corresponden a superficie
terrestre y alrededor de 15 millones de km? integran al océano Artico (Colacrai, 1998). Este espacio
no constituye un territorio vacio ni carece de presencia humana, sino que alberga aproximadamente
4 millones de habitantes, de los cuales mas de la mitad reside en territorio ruso y, de hecho, unas

500.000 personas pertenecen a comunidades indigenas (Romero Junquera, 2023).

Al mismo tiempo, desde el punto de vista politico, el Artico se configura como un espacio
internacional fragmentado, en el que diversos Estados ejercen soberania sobre porciones especificas
del territorio. Estos Estados pertenecen a los denominados “Ocho Articos" —Rusia, Canada,

Noruega, Dinamarca/Groenlandia, Estados Unidos, Finlandia, Islandia y Suecia— de los cuales los
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primeros cinco poseen costas directas con aguas articas y son conocidos como los “Cinco Articos”.
(Aguilera Aranda, 2023; Romero Junquera, 2023).
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Finalmente, y a partir de que el cambio climatico es un fenomeno que genera efectos
concretos y observables, es posible identificar en el Artico una serie de transformaciones aceleradas
vinculadas, entre otros factores, al aumento de las temperaturas y al progresivo deshielo.
Tradicionalmente, el Artico se caracteriza por inviernos largos, frios y oscuros, y veranos breves y
relativamente templados (Colacrai, 1998); sin embargo, el aumento de las temperaturas ha alterado
significativamente estas dinamicas fisicas. En 2015, la extension de la capa de hielo alcanzé su nivel
mas bajo desde 1979 demostrando que las emisiones de gases y la combustion de petréleo generan
variaciones en las temperaturas que aceleran el deshielo y liberan espacios previamente
inaccesibles, habilitando tanto la extraccion de bienes estratégicos como el transito de buques por
nuevas rutas maritimas (Rivas de Hernandez, 2021). Estos procesos han contribuido a reforzar el
interés estatal y geopolitico sobre el espacio artico, al redefinir las formas de gobernanza regional y
las logicas de competencia; en este contexto, para algunos Estados riberefios, el cambio climatico y
sus consecuencias son percibidos como una amenaza a la seguridad e incluso como una cuestion de
supervivencia, lo que impulsa a la reconfiguracion de sus objetivos y estrategias orientadas a reducir
la incertidumbre.
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Recursos estratégicos y rutas maritimas

Para continuar caracterizando al tablero geopolitico, es esencial comprender la magnitud de
las oportunidades econdmicas que yacen en la region, las cuales han adquirido una relevancia
creciente a partir de los avances tecnoldgicos y las innovaciones que han vuelto cada vez mas viable
el acceso y la explotacién de recursos que anteriormente resultaban inaccesibles. En este escenario,
el volumen de recursos y de proyecciones comerciales que concentra la regién permite explicar por
qué numerosos Estados —sean o no riberefios— buscan desempefiar un un rol en la region y
percibirla como una potencial fuente de poder, tanto econémico como politico, lo que los impulsa a
tomar provecho y reclamar como propios los recursos naturales disponibles, asi como el uso vy

control de las de rutas maritimas emergentes.

Se estima que el Artico concentra una porcién significativa de recursos energéticos naturales
disponibles y técnicamente listos para explotar, ya que la region alberga aproximadamente 90 mil
millones de barriles de petréleo, 1,669 billones de pies cubicos de gas natural —aproximadamente
47.3 billones de metros cubicos— y 44 mil millones de barriles de liquidos de gas natural, lo que
representa cerca del 22% de las reservas mundiales no descubiertas de gas y petroleo, de las
cuales mas de un 80% estan en el subsuelo oceanico (Lopez 2022; Romero Junquera, 2023). Otro
recurso de reciente importancia son los depésitos de tierras raras, que son elementos altamente
estratégicos debido a su utilizacién en industrias clave como la tecnologia de defensa, las energias
renovables y la electrénica avanzada (Morrison y Tang, 2012 citado en Lépez, 2022). El Artico se
considera el segundo mayor reservorio mundial de tierras raras y se estima que su explotacién podria
generar mas del 80% de los ingresos relacionados a estos recursos (Hall, 2021 citado en Lopez
2022).

Hay que tener en cuenta, que la distribucion de todos estos recursos se da de manera
desigual, mientras que en zonas como Alaska, Canada, Groenlandia y paises nordicos los
yacimientos aparecen de forma mas fragmentada o de dificil acceso (llustre Colegio Oficial de
Geodlogos, 2024), una parte importante de los recursos se encuentra bajo jurisdiccion rusa lo que la
posiciona como el actor central de la regién al ser la que mas se podria beneficiar de los recursos,

particularmente si optimiza su desarrollo tecnolégico y su capacidad de explotacion.

En cuanto a las rutas maritimas podemos destacar como las mas relevantes las tres

siguientes: La Ruta Maritima del Norte, el Paso del Noroeste y la Ruta Transpolar.

En cuanto a la primera, esta es considerada la primera ruta comercial del Artico y se
desarrolla a lo largo de la costa rusa, dentro de la Zona Econdémica Exclusiva de la Federacion Rusa,
transitando desde el Mar de Kara hasta el estrecho de Bering (Lopez, 2023). Si bien su navegabilidad

se encuentra limitada a pocos meses al afio (Torus, 2021, p. 36), el interés sobre esta ruta ha
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incrementado en los Ultimos afios. Este creciente interés se explica, principalmente, porque la NSR
reduce significativamente el tiempo de navegacion en comparacién con la Ruta del Sur que conecta
el noroeste asiatico con Europa a través del océano indico y el Canal de Suez (Bekkers et al., 2018
citado en Lopez, 2022), al mismo tiempo que se proyecta que en los préximos afios, la misma pueda
ser utilizada durante mas meses al afio. Si bien la ruta actualmente es la mas navegable de las tres,
su funcionamiento regular trae consigo una cantidad de desafios importantes, como la
reconfiguracion de las inversiones destinadas a la inversidon destinada a la region, sobre todo
aquellas con el objetivo de mejorar la capacidad logistica y la infraestructura portuaria, para que la

ruta se logre consolidar como un corredor estable.

En segundo lugar, el Paso del Noreste transita a través del archipiélago artico canadiense y
el norte de Alaska y, contrario a la anterior, se destaca por la dificultad de navegacion lo que limita su
proyeccion como ruta comercial y reduce su viabilidad (Palacian de Inza, 2010). Otro factor que
alimenta a esta situacion es la imprevisibilidad del hielo en el archipiélago canadiense ya que varia
drasticamente ano a afo dificultando cualquier planificacién y ejecucién de operaciones maritimas de
superficie (Lépez, 2023). Ademas, este paso se caracteriza por ser la ruta mas angosta y por
presentar aguas mas restringidas y peligrosas de navegacion (Romero Junquera, 2023) parte de la
razon por la cual su uso es muy limitado ademas de la falta de puertos e infraestructura de apoyo
para soportar el crecimiento del trafico comercial (Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos, 2018; Orstreng et al., 2013 citado en Lopez 2022).

Por ultimo la Ruta Transpolar, que discurre por aguas abiertas préximas al polo norte, lo que
permite evitar estrechos, zonas econémicas exclusivas y aguas relativamente pocos profundas, a
diferencia de las rutas anteriores (Aldez, 2023 citado en Romero Junquera, 2023). No obstante, esta
ruta no resulta viable en un futuro cercano, debido a la presencia de capas de hielo gruesas
presentes en el Artico central. Si bien, algunos estudios estiman que la ruta podria llegar a estar
abierta permanentemente a partir del afio 2065 (Lopez, 2022; Romero Junquera, 2023), hoy en dia
no se la considera una ruta comercial factible, aunque esta postura podria modificarse a medida que

avance el cambio climatico.

Gobernanza regional

Una vez delimitado el espacio geografico y revisadas las dinamicas estratégicas que en él
convergen, queda claro por qué el Artico es una prioridad para los Estados involucrados. La
coexistencia en la regién de multiples Estados con valores e intereses divergentes, sumada al
atractivo conjunto de las riquezas que el Artico tiene para ofrecer, plantea una pregunta central:
¢,cOmo es posible regular un espacio de semejante relevancia estratégica sin que ello derive en un

escenario permanente de confrontacion y enemistad entre los Estados?
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Desde el fin de la Guerra Fria, el Artico ha sido caracterizado como una regién en donde las
tensiones estaban reguladas, en gran medida, por los compromisos asumidos por los Estados articos
para preservar la estabilidad y evitar la militarizacion abierta del espacio. Estos compromisos se
tradujeron en la construccion de mecanismos de gobernanza que fueron progresivamente
desplazando el enfoque tradicional de seguridad dispuestos a adoptar mecanismos orientados a

comunidades originarias articas, desarrollo sostenible y proteccién ambiental (Klimenko, 2019).

Este plan continuda y se profundiza hasta finalizar en 1996 con el establecimiento del Consejo
Artico como un foro intergubernamental de alto nivel que “promueve la cooperacion, la coordinacién
y la interaccién entre los Estados del Artico... en temas comunes del Artico, en particular el desarrollo
sostenible y proteccion del medio ambiente” (Arctic Council, s.f) excluyendo explicitamente las
cuestiones vinculadas a la seguridad militar y a la defensa, sin poner en cuestion de forma directa las

aspiraciones soberanas ni estrategias de control territorial.

El Consejo no opera como un mecanismo de resoluciéon de disputas territoriales, sino como
una herramienta que encuadra la competencia interestatal dentro de margenes institucionales
aceptables, contribuyendo a reducir el riesgo de escalamiento del conflicto. Su estructura, basada en
la toma de decisiones por consenso, refuerza este caracter no confrontativo y de cooperacion
transfronteriza y ha permitido avanzar en la adopcion de tres acuerdos juridicamente vinculantes
orientados a ftratar los desafios comunes, particularmente en materia de busqueda y rescate
aeronautico y maritimo, prevencion y respuesta ante la contaminacion marina de hidrocarburos y
cooperacion cientifica (Arctic Council, s.f.).

Esta capacidad de cooperacion institucional se encuentra vinculada a la propia composicion
del Consejo, integrado por los ocho Estados articos con capacidad decisoria, organizaciones
representativas de los pueblos indigenas en calidad de participantes permanentes y un conjunto de
actores observadores sin poder de voto (Dodds, 2021). Esta forma de estructurarse invita a visibilizar
a las comunidades indigenas y sus preocupaciones vinculadas al territorio y sus formas de vida; sin
embargo, esta inclusidon se ve limitada cuando las discusiones incluyen cuestiones de seguridad,
soberania y control de fronteras, temas que parecen quedar reservados Unicamente a los Estados
(Klimenko, 2019) a pesar de que técnicamente estos grupos son los que tienen un conocimiento
unico del Artico.

Si bien, se ha avanzado en la construccién de canales de dialogo directo entre los dos, asi
como la posibilidad de incorporarlo a plataformas regionales, sus voces rara vez ganan un peso
significativo en los debates estratégicos centrales; evidenciando entonces, que la estructura propia
del Consejo refleja una gobernanza regional que se reduce a una jerarquia decisoria centrada en los
Estados. En este marco, adquieren gran relevancia los espacios paralelos de representacion
indigena, como por ejemplo el Consejo Circumpolar Inuit, que se define a si mismo como las “voces

unidas del Artico” (Inuit Circumpolar Council, s.f) y que opera como una alternativa para la
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articulacién de demandas, visibilizar problematicas y promover derechos e intereses a nivel

internacional en particular en relacion con la autodeterminacién, sostenibilidad y legitimidad.

La gobernanza regional del Artico aparece como un esquema funcional para canalizar y
encuadrar la cooperacion y reducir tensiones. Asi, surge la pregunta sobre como los actores
materializan sus aspiraciones soberanas: ;qué acciones y mecanismos implementan Canada y
Rusia para consolidar su control sobre el espacio artico? Para responderla, la investigacién analizara
las acciones de ambos paises entre 2015 y 2020, organizadas en tres dimensiones analiticas clave:
la infraestructura, la presencia militar y la dimensién discursiva, las cuales permitiran comprender

cémo se construye y sostiene el control sobre el espacio en dicho periodo.
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Capitulo V: Rusia y la estrategia militar-discursiva en el Artico

Durante el periodo 2015 a 2020, el accionar ruso se centré en dos pilares estratégicos que
responden a una necesidad de seguridad y a una ambicién de estatus. En primera instancia, Moscu
adopté una logica defensiva ante lo que percibe como una amenaza inminente: la expansién de la
OTAN hacia su entorno estratégico. Esta vision se ve agravada por el hecho de que cinco de los
ocho miembros del Consejo Artico integran dicha alianza, lo que lleva al Kremlin a interpretar la
regiébn no como un espacio de cooperacién, sino como un escenario de competencia estructural entre
actores antagonicos. Bajo esta percepcion de vulnerabilidad —agudizada por el aislamiento
internacional tras la anexion de Crimea en 2014—, el Estado impuls6 una estrategia orientada a

robustecer sus capacidades materiales, buscando asi mitigar su desventaja relativa en el area.

De manera complementaria, este despliegue responde a una estrategia de control soberano,
donde el Artico trasciende su valor geografico para constituirse como un activo estratégico
fundamental de Rusia en su busqueda por recuperar el estatus de gran potencia. Mas alla de la
disuasién, Moscu busca consolidar su hegemonia regional mediante la proyeccion de las
capacidades materiales y simbdlicas que vinculan la seguridad nacional con un aprovechamiento
integral del territorio. En si, representa una oportunidad multidimensional: mientras que en el plano
econdémico, la regidon concentra las mayores reservas de gas natural, petréleo y minerales
estratégicos, otorgandole ademas el control sobre la Ruta Maritima del Norte; en el plano politico, el
aprovechamiento integral de estos recursos busca posicionar al pais como una superpotencia
energética con capacidad de influencia sobre los mercados internacionales y como actor

preponderante y decisor clave en el tablero geopolitico del Artico.

Es fundamental considerar que el periodo estuvo marcado por una profunda inestabilidad
sistémica, lo que obligé al pais a una constante reevaluacién de las estrategias internacionales. El
desarrollo de capacidades y la creacién de mecanismos de control en el Artico no responden a una
I6gica de resultados inmediatos, sino que se inscriben en un horizonte temporal de largo plazo.
Consecuentemente, la busqueda de la primacia regional responde también a una necesidad de
prestigio internacional y sefalizacion estratégica, de modo que las acciones rusas no deben
entenderse Unicamente como medidas administrativas, sino como un esfuerzo deliberado por
proyectar ante la comunidad global una imagen de control efectivo. Asi, el Artico funciona como una
plataforma de validacion de estatus bajo la doctrina de la disuasion creible: partiendo del principio de
que la disuasion solo es efectiva si los actores competidores perciben una determinacion
inquebrantable, Moscu busca comunicar que posee tanto las capacidades materiales como la

voluntad politica para defender sus intereses.

Aunque esta introduccién anticipa ciertas conclusiones, resulta fundamental establecer estas
premisas conceptuales para otorgar coherencia al analisis y asi evitar una interpretacién aislada de
las acciones rusas en el Artico; comprendiéndolas, en cambio, como parte de una estrategia integral

cuya proyeccion repercute en el equilibrio del resto del mundo.
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A partir de 2015, la narrativa oficial del Kremlin se articulé sobre una paradoja marcada por la
promocién del Artico como un espacio excepcional de paz, estabilidad y cooperacién internacional
frente a una realidad geopolitica crecientemente hostil (Cherpako, 2020; Putin, 2017). Este
posicionamiento diplomatico no fue casual, sino una respuesta necesaria al aislamiento derivado de
la anexién de Crimea en 2014, un hito que transformé la observacién de la comunidad artica en una
barrera de desconfianza sistémica. En este complejo escenario, Rusia adopté una postura de
ambivalencia estratégica en la que, mientras el discurso publico enfatizaba el dialogo multi-actor, la
accion politica justificaba un robustecimiento militar inédito. Lejos de interpretarse como una voluntad
ofensiva, esta militarizaciéon se presentd bajo una légica de preparacion pragmatica ante
contingencias externas (Kluge y Paul, 2020), consolidando una doctrina de disuasion que busca, en
ultima instancia, blindar el teatro artico y asegurar que cualquier foco de inestabilidad global se

mantenga al margen de sus fronteras.

Sin dudas, se hace evidente una doble l6gica comunicacional en la que Moscu proyecta
hacia el exterior una imagen de estabilidad para evitar una escalada de tensiones que pondria en
riesgo sus intereses, reconociendo que una confrontacion directa bajo las condiciones actuales
resultaria desfavorable. Simultdneamente, el Kremlin instrumenta este discurso hacia su frente
interno, amparandose en la necesidad imperativa de garantizar la seguridad nacional y la integridad
territorial. De este modo, se refuerza una narrativa de resiliencia y excepcionalismo en el Artico que
busca consolidar la cohesion social, transformando el control de la regién en un pilar de legitimidad

politica doméstica.

No obstante, esta retérica de paz y cooperaciéon experimentd un cambio significativo en 2018
cuando el Ministro de Defensa, Serguéi Shoigu, reconoci6 explicitamente una realidad antes eludida:
el Artico se ha transformado en un espacio donde convergen y colisionan los intereses territoriales,
de recursos y estratégico-militares de diversos Estados (Cherpako, 2020). Bajo esta premisa, se
planted que la competencia por dichos intereses constituye una fuente potencial de conflicto. Si bien
no se declara una confrontacion cercana, el discurso sugiere que, ante una eventual escalada, Rusia
posee las capacidades necesarias para intervenir con firmeza, reflejando una vision del sistema
internacional donde los Estados actian como actores racionales que buscan maximizar su posicion
de poder; una dinamica de realismo politico que resulta especialmente evidente en la politica exterior

rusa.

Al observar como Rusia consolidé su control efectivo durante el quinquenio, la Ruta Maritima
del Norte emerge como el proyecto central de la estrategia, constituyéndose en el pilar fundamental
que sostiene la totalidad de las operaciones en la regién. Tal como se menciond en el capitulo
anterior, la NSR trasciende su funcion logistica para posicionarse como una alternativa de alto
impacto capaz de reducir significativamente los tiempos de transporte entre Asia y Europa,

desafiando de manera directa la hegemonia del canal de Suez y alterando las dinamicas del
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comercio global. En este sentido, el desarrollo de la NSR se ha integrado plenamente en la agenda
estatal como el instrumento predilecto para alcanzar objetivos econdmicos y geopoliticos
simultaneos, transformando el dominio de las aguas articas en un activo estratégico de primer orden

para el Kremlin

Esta vision estratégica se manifestd con nitidez en las declaraciones del presidente Vladimir
Putin durante su expedicion al archipiélago de la Tierra de Francisco José en 2017, donde enfatizo el
imperativo de robustecer la posicion de Rusia en el escenario internacional mediante el
aseguramiento de sus intereses econdmicos mas criticos. Bajo esta l6gica, el Artico no solo se perfila
como el principal motor de crecimiento para la Federacion Rusa en el siglo XXI, sino que se proyecta
como el garante fundamental de la soberania energética, considerando que sus yacimientos
prometen sustentar la produccién de gas natural por muchas décadas mas (Euronews (en espaniol),
2017). Ante un escenario que garantiza la prosperidad nacional a tan largo plazo, el control efectivo
de la region deja de ser una opcion politica para transformarse en un imperativo existencial destinado

a asegurar el futuro y la relevancia de la nacion en el sistema global

En relacion con lo planteado anteriormente, durante los primeros afios del periodo analizado
prevalecié la expectativa de que la Ruta Maritima del Norte se consolidaria de manera inmediata
como una via internacional plenamente operativa bajo el supuesto de que el resto de los actores
globales la adoptarian con entusiasmo debido a la reduccidén de costos y tiempos logisticos. No
obstante, la realidad geopolitica y ambiental impuso la necesidad de ajustar estos objetivos iniciales a
las verdaderas capacidades técnicas y climaticas de la region, revelando que el desarrollo de esta via
trasciende su rentabilidad econdmica para funcionar como un mecanismo de exhibicién de primacia
donde Rusia establece las reglas de transito y consolida el control soberano sobre sus fronteras
septentrionales. Para materializar esta estrategia, el Kremlin fij6 metas sumamente ambiciosas que
proyectaban un flujo de mercancias de 80 millones de toneladas (Kluge y Paul, 2020), un horizonte
que ha sido cuestionado por su caracter poco realista en el corto plazo dado que, en la practica, la
via no opera aun como un pasaje comercial internacional integrado, sino que mantiene un perfil
predominantemente doméstico orientado al transporte de suministros militares y a la logistica interna

de la Federacion.

Mas alld de las limitaciones operativas sefaladas, resulta innegable el registro de un
crecimiento exponencial en la actividad logistica de la region, evidenciado por un salto significativo en
el volumen de carga transportada que evolucion6 de apenas 4 millones de toneladas en 2014 a 31,5
millones de toneladas anuales hacia el final del periodo (Russian Federation, 2020/2023). Este
incremento sustancial refleja un esfuerzo estatal sostenido por dinamizar el teatro artico a través de
la inversién en infraestructura y seguridad; no obstante, la solidez de estas cifras positivas no logra
ocultar el desfase considerable que aun persiste entre la realidad operativa de la ruta y las
aspiraciones geopoliticas de largo plazo del Kremlin. La visiéon de Vladimir Putin para la region polar

requiere de una densidad de infraestructura y una demanda internacional de transito que, en la
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practica, se encuentran todavia en una fase de maduracion, sujeta tanto a las condiciones climaticas

extremas como a la evolucidn del contexto diplomatico global.

Al margen de las métricas de carga, el control de la Ruta Maritima del Norte durante el
periodo 2015-2020 trascendid la mera logistica para consolidarse mediante un blindaje juridico
disefado especificamente para ratificar la jurisdiccion rusa frente a la comunidad internacional. Bajo
esta légica, el Kremlin rechaza la nocion de la NSR como una via de transito neutral, defendiendo en
su lugar una naturaleza juridica de 'via de transporte nacional histérica' que otorga al Estado
facultades regulatorias exclusivas sobre las aguas articas. Esta interpretacién se contrapone
frontalmente a la visibn de las potencias occidentales, quienes, basandose en el derecho
internacional, definen la ruta como un pasaje sujeto al régimen de paso inocente (Conley y Rohloff,
2015). En ultima instancia, esta discrepancia conceptual constituye el nucleo de una disputa politica
profunda donde Rusia instrumentaliza el derecho interno para dictar las reglas de un espacio que el
orden internacional pretende clasificar como global, transformando la normativa legal en una

herramienta de proyeccion de poder soberano.

Para operativizar este control, el Kremlin fortalecié un marco legislativo que exige a cualquier
buque extranjero solicitar permisos con antelacién, aceptar el pilotaje ruso y, en muchos casos, el
acompafiamiento obligatorio de su flota de rompehielos, medidas que trascienden el mero tramite
administrativo para funcionar como mecanismos de afirmacion de soberania que obligan a los
actores internacionales a reconocer, de facto, la autoridad de Moscu sobre estas aguas. Esta
arquitectura normativa se ve reforzada por la centralizacion de la gestion de la NSR en la corporacion
estatal Rosatom, cuya autoridad sobre la infraestructura y los puertos maritimos permite al Estado
fusionar los objetivos de seguridad nacional con el desarrollo econdmico estratégico (Moe, 2020).
Bajo esta ldgica, la relevancia comercial de la via se ve bajo un imperativo de seguridad ante el
incremento de las actividades militares de la OTAN, que al mismo tiempo impulsa a Rusia a priorizar
el desarrollo de puntos clave con capacidades de doble uso, transformando la infraestructura de
transporte en una herramienta de control estratégico (Sergunin y Gjgrv, 2020). Al fin y al cabo,
pareciera que este despliegue de infraestructura de doble uso termina siendo la pieza que une todo,
ya que no solo asegura que los territorios del norte se mantengan conectados con el resto de Rusia,
sino que también deja a la Flota del Norte lista para operar en una estrategia que mezcla lo

puramente militar con la seguridad maritima y el control de las fronteras.

Aun asi, esta gestion ha chocado de frente con la postura de Estados Unidos, quienes se
apoyan en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) para defender
la libertad de navegacién y proponer que el Artico sea visto como un 'bien comun mundial' donde
Rusia no deberia tener una posicion de privilegio. Esta diferencia de visiones deja de ser un simple
debate legal para transformarse en un foco de tensién geopolitica muy real, donde cualquier intento
de internacionalizar la ruta es leido por la Federacién como una especie de invasién extranjera sobre
sus derechos, lo que termina por acelerar la modernizacién militar y el refuerzo de la defensa aérea

en puntos estratégicos (Sergunin y Gjarv, 2020).
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Visto asi, la estrategia rusa en este periodo termina planteando una dualidad geopolitica
basada en la conviccidon de que solo a través de un control estatal asfixiante y un robustecimiento
masivo de la infraestructura, la NSR podra ser percibida algun dia como un pasaje internacional
confiable. Al invertir en capacidades de busqueda y rescate (SAR), bases militares y una
modernizacién portuaria sin precedentes, el Kremlin busca reducir la incertidumbre logistica para
atraer la demanda global, partiendo de una premisa casi existencial: en el Artico, lo Unico
verdaderamente inalterable son el clima y las condiciones extremas del entorno. Esta vision sugiere
que, para Moscu, cualquier otro factor —ya sea juridico, politico o técnico— es una variable
susceptible de ser transformada o controlada por la pura voluntad del Estado. Asimismo, este
proceso de internacionalizacion queda totalmente condicionado a la aceptaciéon del ordenamiento
juridico ruso, lo que revela la verdadera aspiracion de fondo: que la ruta sea un corredor global en su
uso, pero estrictamente doméstico en su control. Asi, la infraestructura de seguridad no solo protege
la navegacion, sino que funciona como la evidencia fisica de una hegemonia que busca transformar

una ambicion politica en una realidad geografica inalterable.

Para que el blindaje juridico de la NSR sea verdaderamente efectivo, Rusia desplegé un
ambicioso plan de infraestructura que actia como el soporte material indispensable de su pretension
soberana. Esta base fisica no solo busca facilitar el comercio, sino garantizar que ninguna entidad
extranjera pueda operar en la regién sin la asistencia o el consentimiento técnico de Moscu. En este
sentido, la infraestructura durante 2015-2020 se articuld como la traduccion fisica de su voluntad

politica de control.

En ultima instancia, el pilar que sostiene toda esta arquitectura de control es el monopolio
sobre la capacidad de rotura de hielo, una ventaja estratégica que Rusia reafirmd durante este
periodo mediante una carrera tecnolégica de vanguardia. Esta hegemonia comenzé a materializarse
en 2016 con la presentacién del primer modelo de una nueva generacién de rompehielos nucleares,
el mas avanzado hasta ese momento (Sergunin y Gjgrv, 2020), un proceso de modernizacién que
alcanzé su punto maximo en 2020 con la entrada en servicio operativo del Arktika. Al ser el
rompehielos nuclear mas grande y poderoso del mundo, esta unidad no solo representa una
herramienta logistica, sino un simbolo de poder que transforma la infraestructura en un mecanismo
de control politico directo. Dado que las condiciones climaticas extremas del Artico vuelven casi
imposible la navegacion autonoma, la dependencia inevitable de esta renovada flota rusa termina por
obligar a los actores internacionales a someterse a la autoridad operativa de Moscu, validando en la

practica su jurisdiccion sobre la ruta.

En paralelo a la seguridad en la navegacion, Rusia priorizé durante este quinquenio la
conectividad y el control del flujo de informaciéon como herramientas para eliminar los 'puntos ciegos'
del Artico, un esfuerzo que alcanzé un hito fundamental en 2018 con el desarrollo del proyecto de
fibra optica transpolar disefiado para unir las bases militares y los puntos logisticos a lo largo de su
extensa costa septentrional (Boulégue, 2019). Mas alla de la simple comunicacién, esta

infraestructura garantiza un monitoreo constante sobre el tréfico de la NSR, transformando la region

28



de un espacio histéricamente remoto e inaccesible en un teatro de operaciones vigilado donde la
capacidad de asistencia logistica y de Busqueda y Rescate se integra plenamente con una estructura
de supervision estatal permanente. De este modo, la provision de auxilio técnico y el ejercicio de la
autoridad de control se vuelven dimensiones inseparables de una misma estrategia de dominio,
asegurando que cualquier movimiento en las aguas articas sea detectado y gestionado bajo los

términos de la seguridad nacional rusa.

Hacia 2017 se registré6 una estabilizacion en el ritmo de ciertas inversiones de capital,
motivada principalmente por la culminacién de la fase intensiva de restauracién y modernizacion de
las antiguas bases militares soviéticas que habian permanecido inactivas. Una vez aseguradas las
posiciones defensivas clave en el teatro artico, el enfoque estatal muté desde la construccion de
nuevas instalaciones hacia una etapa de optimizacion operativa y fortalecimiento del control
administrativo (Boulégue, 2019). Este despliegue material no solo actia como el soporte fisico que
sostiene la economia regional, sino que proyecta hacia la comunidad internacional una capacidad
técnica y logistica unica para administrar el entorno hostil del Norte, consolidando la percepcion
global de que la Ruta Maritima del Norte ha dejado de ser una aspiracién para convertirse en una

realidad bajo el mando efectivo y soberano de Moscu.

Lejos de significar un cese en la actividad de defensa, esta estabilizacién en la infraestructura
de bases hacia 2017 marcé el inicio de una fase de militarizacién progresiva y altamente
especializada. Una vez asegurada la plataforma fisica basica, el Kremlin priorizé el desarrollo de
capacidades disruptivas disefiadas especificamente para contrarrestar la presencia de la OTAN en el
Alto Norte, dejando claro que el objetivo ya no consistia simplemente en recuperar la presencia
perdida tras la Guerra Fria, sino en dominar el entorno mediante tecnologia optimizada para
condiciones extremas. En este sentido, la estrategia rusa buscé asegurar una ventaja tactica decisiva
en un teatro de operaciones donde, mas alla de los misiles y los radares, el clima actia como el
principal aliado estratégico de Moscu, convirtiendo la hostilidad del entorno en una barrera defensiva

natural que solo sus fuerzas estan plenamente capacitadas para gestionar.

Entre 2015 y 2020, esta transicién hacia una capacidad defensiva de 'nueva generacién' se
manifesté concretamente en el despliegue de sistemas de armamento avanzado disefados para
operar bajo temperaturas extremas, esfuerzo cuya magnitud queda evidenciada en la evolucion del
arsenal regional. De acuerdo con los registros oficiales de la Estrategia para el Desarrollo de la Zona
Artica, hacia el afio 2019 la proporciéon de armamento moderno y equipo militarizado en la region
alcanzé6 un notable 59%, lo que representa un salto fundamental respecto al 41% registrado apenas
cinco afios antes (Russian Federation, 2020/2023). Este incremento no solo refleja una aceleracion
en el ritmo de renovacién técnica, sino que consolida la transformacién del Artico en un bastion militar
de alta tecnologia donde la superioridad operativa de Rusia se sustenta en una base material

renovada y especificamente adaptada a la hostilidad del entorno polar.

Este salto en las cifras no es simplemente una acumulacion de armas y tropas; es, en

realidad, un mensaje directo al resto de los actores globales. Al disefiar y desplegar un arsenal que
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parece hecho a medida para el frio extremo —donde otros equipos fallarian—, Moscu establece una
linea roja tecnoldgica, proyectando una ventaja operativa que ningun otro Estado tiene. En ultima
instancia, esta militarizacion tecnoldgica constituye el soporte indispensable de sus ambiciones
econdmicas, ya que, mientras Rusia abre las puertas a la inversion extranjera a través del desarrollo
de su infraestructura civil, sus renovadas capacidades militares operan como un recordatorio
constante de que dicha apertura permanece estrictamente sujeta a un control soberano innegociable.
En este sentido, el mensaje de Moscu es claro al demostrar que posee la voluntad politica de
consolidarse como la potencia dominante en toda la region artica y ha desarrollado las herramientas
materiales para que su soberania sea un hecho indiscutible, respaldado tanto por la superioridad
técnica de su flota de rompehielos como por la determinacion estratégica de sus sistemas de defensa
avanzada, transformando asi esta zona en un espacio donde la prosperidad econdémica y la

seguridad nacional resultan dimensiones absolutamente inseparables.

Sin embargo, la efectividad real de este arsenal depende de una agilidad logistica que le
otorgue un sentido operativo tangible, una capacidad que la administracion de Putin demostré de
forma disruptiva durante este periodo al transformar la percepcion de Rusia de un gigante estatico en
la de un actor capaz de movilizar fuerzas y equipos pesados en tiempos minimos a través del
desierto de hielo. No obstante, esta exhibicion de fuerza encierra una paradoja estratégica
fundamental, ya que la naturaleza de la inversion sugiere que la postura rusa en la region es, en
esencia, 'mas oidos que musculo' (Boulégue, 2019). Bajo esta premisa, el objetivo primordial del
Kremlin no seria la proyecciéon de una fuerza ofensiva hacia el exterior, sino el perfeccionamiento de
una capacidad de monitoreo y vigilancia absoluta que garantice la invulnerabilidad de su dominio,
convirtiendo el control de la informacién y la deteccion temprana en los verdaderos pilares de su

soberania artica.

En concordancia con esta red de vigilancia, un elemento central fue la consolidacion de la
autosuficiencia de sus tropas. Hacia 2018, el personal militar desplegado en las bases de alta latitud
habia alcanzado un nivel de preparacién que les permitia no solo operar, sino convivir de forma
auténoma con las condiciones extremas del clima artico (Bouléegue y Pindjak, 2023). Esta
capacidad de supervivencia y operatividad independiente funciona como un mecanismo de exclusion:
al demostrar que su ejército es capaz de mantener una presencia humana efectiva y prolongada sin
apoyo externo, Rusia altera el equilibrio de fuerzas. Para la comunidad internacional, esta autonomia
es una senal de que Moscu reclama el territorio en los mapas y que posee la adaptabilidad
ambiental-técnica para ocuparlo permanentemente, obligando a los demas Estados a reconocer que

cualquier interaccion ocurre bajo el dominio de un actor que ya ha dominado el entorno.

Este dominio del entorno se ha validado mediante un retorno a la complejidad operativa.
Desde 2015, los ejercicios militares rusos se retomaron y variaron desde las tareas rutinarias de
mantenimiento para transformarse en simulacros de combate a gran escala (Boulégue, 2019). Al
coordinar sistemas de defensa costeras y maniobras de intercepcion en climas hostiles, Rusia

comunica una determinacion politica inquebrantable que trasciende el “simple” entrenamiento militar

30



para representar la consolidacion de que su frontera artica ya no es una linea pasiva en el mapa, sino
un espacio defendido donde el Estado posee la iniciativa absoluta y la capacidad de intervenir con

firmeza para proteger los activos que garantizan su estatus de potencia.

A la par de estos ejercicios, se suma una dimension de militarizacion tecnolégica de
vanguardia en la cual, por ejemplo, el despliegue de un escudo radioelectronico juega un rol
fundamental porque opera como una herramienta de exclusion estratégica (Cherpako, 2020). Al
neutralizar radares y comunicaciones extranjeras, Rusia busca defenderse y alterar el equilibrio de
fuerzas en el Artico, limitando la libertad de maniobra de otros actores. Para la comunidad
internacional, este despliegue podria interpretarse como un esfuerzo por imponer una asimetria
tactica; al gestionar la visibilidad y conectividad sobre la NSR, Moscu establece un control técnico
que le permite condicionar el conocimiento del entorno de terceros, asegurando que su primacia

operativa obligue a los demas Estados a interactuar bajo sus propios términos.

Resulta evidente que la prueba para este esquema llegé en el afio 2020 bajo un escenario de
disrupcion absoluta que desarticuld la operatividad de los Estados. Mientras la mayoria de las
potencias mundiales se vieron obligadas a reducir su actividad y replegar sus capacidades logisticas,
el despliegue ruso en el Artico sostuvo su ritmo. Gracias a la estructura de bases auténomas y a un
control riguroso de la situacién sanitaria en las guarniciones de alta latitud —que experimentaron un
impacto significativamente menor que el resto del mundo—, el Kremlin pudo garantizar la continuidad
de sus operaciones (Pindjak, 2020). Esta resiliencia operativa no fue casual, sino una prueba de
fuerza: al seguir explotando recursos y ejecutando maniobras militares en medio de una emergencia
sanitaria global, Rusia envid un mensaje de superioridad ininterrumpida. En un contexto de
vulnerabilidad internacional, la capacidad rusa para sostener su despliegue sin fisuras funcioné como
una validacién de su hegemonia regional, demostrando que su control del Artico es una constante

geopolitica que no se ve alterada ni siquiera por crisis globales.

Toda esta capacidad de respuesta proviene del principio fundamental de priorizar la defensa
nacional frente a cualquier posibilidad de incursidon extranjera, entendiendo que, para Moscu, la
militarizacién no constituye un fin en si mismo, sino el medio indispensable para que su amenaza sea
percibida como una realidad creible. En la arquitectura del poder ruso, una postura defensiva solo
adquiere un caracter disuasorio si el adversario esta convencido de que el costo de entrada es
inasumible; por ello, al saturar el Artico con capacidades de combate avanzadas, Rusia busca anular
cualquier intento de equilibrio de poder, asegurando que el control de la regidon no sea objeto de
negociacion, sino un hecho dado. De esta manera, la soberania trasciende su concepcion como
concepto abstracto para convertirse en la justificacion moral del despliegue, siendo interpretada por
el Kremlin no bajo los estandares estaticos de los tratados internacionales, sino como una capacidad
dinamica de exclusion. Al observar la gestion de fronteras de otros Estados, Rusia ha articulado una
vision propia de la soberania basada en el control sobre la percepcion externa, transformando la
frontera de una linea cartografica en un espacio de incertidumbre calculada donde la opacidad militar

disuade a cualquier competidor de poner a prueba la resistencia operativa de la Federacion.
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Dicho control se sustenta, esencialmente, en un manejo gestién de la percepcion donde, al
proyectar una imagen de fuerza ininterrumpida incluso en los momentos de mayor crisis global, Rusia
busca que la comunidad internacional internalice su hegemonia como una realidad geografica
inalterable. Bajo esta ldgica, el control ya no se ejerce Unicamente a través de la presencia fisica,
sino mediante una superioridad informativa en la que el Estado protege su territorio y sus verdaderas
intenciones y capacidades operativas. En un sistema global donde la transparencia aparenta ser la
norma institucional, Rusia utiliza su ambigiiedad militar para ratificar que el Artico es un dominio
estrictamente doméstico, transformando la falta de informaciéon en una herramienta de disuasion que
obliga a los demas actores a moverse con cautela ante un poder que se muestra presente, pero que

permanece deliberadamente ilegible.

Esta imponente arquitectura de control no se encuentra exenta de vulnerabilidades
estructurales, ya que la logica estratégica de Moscu en las altas latitudes aparece impulsada por una
codicia energética que trasciende lo meramente comercial para convertirse en una necesidad
imperativa de extraer y exportar recursos que sostengan el peso de la Federacion en un sistema
global que la presiona (Business Index North, 2024). Bajo esta perspectiva, el Artico ha dejado de ser
una frontera geografica remota para transformarse en el punto vital de la economia rusa,
encontrando su hito definitivo en la inauguracién del proyecto Yamal LNG en 2017, un evento donde
la presencia de Vladimir Putin simbolizd mucho mas que una simple apertura industrial. Aquella
ceremonia funciondé como la prueba material de que Rusia posee la capacidad técnica para erigir
ciudades industriales en el corazéon de la zona polar, marcando el paso mas ambicioso en el
desarrollo artico contemporaneo y proyectando una visién de futuro donde el Kremlin no solo habita

la region, sino que se expande sobre ella de manera irreversible durante el proximo siglo

Al priorizar sistematicamente el beneficio econémico y la rentabilidad soberana por encima
de los marcos regulatorios internacionales, Rusia ha terminado por imponer un régimen donde el
transito por la ruta no se percibe como un derecho de libre paso, sino como una concesion
discrecional del Estado supeditada a sus propios intereses. Esta postura evidencia una contradicciéon
estructural profunda, ya que, mientras la diplomacia rusa promociona la NSR como un motor de
estabilidad global, su despliegue militar opera bajo una légica de pre-conflicto que sugiere una
preparacion constante para un escenario de confrontacion que el propio Kremlin parece anticipar.
Asi, la cooperacion internacional solo resulta admisible si se subordina estrictamente al control
doméstico de Moscu, transformando la infraestructura industrial de Yamal en algo que trasciende su
funcién productiva; se convierte, ante todo, en un activo estratégico vital cuya proteccién justifica la
densidad de misiles y el escudo radioelectrénico que la rodean, consolidando la idea de que en el

Artico la economia y la guerra son dos caras de la misma moneda soberana.

Finalmente, este modelo de dominio territorial absoluto encuentra un limite critico en las
tensiones sociales internas, donde la forma en que el Estado proyecta su poder hacia el exterior
contrasta drasticamente con la percepcion de las poblaciones locales y comunidades indigenas. Para

estos habitantes, el despliegue de megaproyectos y bases militares no siempre se traduce en
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progreso, sino que a menudo es identificado como una erosion sistematica de su autonomia y una
amenaza directa a su seguridad humana (Kluge y Paul, 2020). A través de este esquema de control,
el Kremlin termina subordinando los derechos ancestrales y la integridad del ecosistema a los
imperativos de la seguridad estratégica del Estado, revelando la verdadera paradoja del Artico ruso:
su mayor fortaleza —esa capacidad de imponer una voluntad militar sobre el hielo— constituye
también su mayor debilidad estructural. Se trata de una hegemonia construida sobre la exclusion,
donde la invisibilizacion de las poblaciones locales en favor de los activos de defensa termina por
fracturar el propio tejido social que la retérica oficial pretende proteger, lo que pone en duda la

sostenibilidad a largo plazo de un control que prioriza el mapa sobre la gente.

Mas alla de los datos técnicos, considero que el periodo 2015-2020 revela un cambio de
paradigma profundo en el que Rusia ha dejado de tratar al Artico como una periferia remota para
convertirlo en el eje gravitacional de su identidad nacional, consolidando una arquitectura donde la
geografia, la tecnologia y la voluntad politica se fusionan en una red disefiada para proyectar un
control que el Kremlin pretende volver inevitable. En este escenario de alta complejidad, resulta
inevitable traer a colacion una frase de la serie House of Cards (2013) que plantea que 'el poder se
parece mucho a los bienes raices; todo depende de la ubicacién, ubicacion, ubicacién', una légica
que la administracién de Putin ha asimilado al comprender que el dominio de la ultima frontera otorga
una ventaja competitiva que trasciende lo estrictamente militar. No se trata uUnicamente del
despliegue de misiles, sino de la ocupacién efectiva y soberana de una posicion geografica que el
resto del mundo se vera inevitablemente obligado a transitar; al blindar esta 'ubicacion' mediante una
opacidad estratégica y un monopolio tecnolégico, Moscu ha logrado transformar un activo fisico en

una herramienta de coaccién geopolitica.

Este modelo de control y militarizacién acelerada representa solo una de las caras de la
moneda polar, evidenciando una estrategia que sintetiza el orgullo histérico con una desconfianza
sistematica hacia el orden internacional. Sin embargo, deja abierta una interrogante fundamental
sobre si esta es la unica forma posible de gestionar la geografia artica. Para obtener una vision
integral de las dinamicas de poder en el siglo XXI, resulta imperativo contrastar esta realidad con el
otro extremo del polo; por esta razoén, el siguiente apartado se propone analizar el caso de Canada,
buscando desentrafar si existen modelos alternativos de soberania o si la geografia impone, de

manera universal, una logica de seguridad similar.

33



Capitulo VI: Canada y la revalorizacién del Artico

Siendo el segundo pais con mayor extension en la region, Canada —también— ha
posicionado este territorio como una pieza clave de su proyecto estatal a largo plazo. Desde la
llegada al poder de Justin Trudeau en 2015, se evidencia una reconfiguracién en la evaluacién
estratégica del Norte, impactando tanto en la politica interna como en su proyeccién ante los demas
Estados articos. Esta reconfiguracién se fundamenta en una agenda de reconexién con el Artico con
el fin de lograr consolidar una identidad nacional integrada; una estrategia que, bajo la légica “usarlo
o perderlo”, busca mitigar la condicion de periferia del Norte para convertirlo en una parte funcional

del territorio soberano.

En este sentido, el pais ha intensificado su presencia para proyectar un control
ininterrumpido ante la comunidad internacional, bajo la convicciéon de que cualquier vacio de poder o
falta de actividad en la region sera interpretada como una invitacién para que otros actores globales
capitalicen oportunidades emergentes. Esta integracion administrativa permite que, durante el
periodo 2015-2020, el control deje de ser un concepto abstracto para ejercerse mediante el
monitoreo técnico, la operatividad diaria y la mejora de la infraestructura, elevando al Norte como

una pieza funcional e indisociable de la estructura nacional.

El periodo analizado se inscribe, ademas, en una estrategia de posicionamiento donde
Canada aspira a consolidarse como un lider global en asuntos articos. El pais sigue una légica de
respuesta estratégica ante la asimetria frente ala Federacién de Rusia al reconocer que el Artico es
el escenario que definira su relevancia geopolitica futura, y, que el control de la region es la llave para
asegurar que el desarrollo de esta nueva frontera de oportunidades se mantenga alineado con los
estandares, intereses y valores nacionales, evitando que potencias externas dicten las reglas del

juego en su propio espacio de influencia.

La arquitectura de control que veremos a continuacion también se sustenta sobre dos pilares
fundamentales y distintivos: la superacién de la brecha infraestructural y una dimensién simbdlica y
discursiva que contribuya a la construcciéon de una identidad auténticamente nérdica. El Estado ha
disefiado una narrativa donde el Artico trasciende su condicién de yacimiento de recursos o de base
militar, para entenderse como un elemento sagrado y constitutivo del "ser nacional". Al posicionarse
como /a nacion artica auténtica, Canada utiliza esta conexion emocional como una herramienta de
legitimacion frente a la comunidad internacional y una tactica de cohesion interna. Esta percepcion de
pertenencia profunda le da a la disputa regional un significado que va mas alla de lo legal porque se
presenta como la defensa de una herencia irrenunciable que une el pasado de la nacién con su

proyeccion futura.

Asi, la conducta de Canada responde a una légica de supervivencia dentro de un sistema
internacional marcado por la incertidumbre. En este entorno, donde la seguridad absoluta es algo que
resulta inalcanzable, el Estado prioriza el fortalecimiento de su capacidad de respuesta. Esta posicién

se agudiza ante el robustecimiento estratégico de la Federacion Rusa y el interés creciente de
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potencias extraregionales, amenazas que, sumadas a la viabilidad econémica del deshielo, generan
un ambiente de autoayuda en donde el fortalecimiento de la infraestructura y el patrullaje constituyen

mecanismos de defensa preventivos para evitar la erosion de la autonomia canadiense.

Adicionalmente, la atmdsfera de tension se vio alimentada a partir de 2016 por un creciente
debate publico sobre el surgimiento de una nueva Guerra Fria y la posibilidad inminente de que el
entorno desembocara en un conflicto abierto. Esta narrativa, funcioné6 como un llamado de atencién
destinado a movilizar recursos ante un escenario de competencia sistémica donde cada avance de
terceros —ya sea en rutas de navegacion o en el acceso a recursos estratégicos— es interpretado
como una pérdida de soberania efectiva. Frente a esto, el pais atravesd una transicién hacia una
postura de firmeza estratégica. Dicho cambio se reflejé ya para el comienzo del periodo, en 2015,
cuando el Ministro de Relaciones Exteriores rompié con la histérica tradicion de cautela diplomatica al
sefalar directamente el accionar ruso como un factor de desestabilizacion (Wezeman, 2016). En
sintonia, la promesa de Trudeau de enfrentar el comportamiento de la Federaciéon —caracterizado
bajo la figura del “bully” (Wezeman, 2016, p.3)— operé como una sefalizacion de disuasion dirigida
tanto a la audiencia internacional como a los competidores; en si, significo la transicion de una

postura pasiva a un reclamo de liderazgo activo en la gobernanza del Norte.

Esta determinacién no queddé uUnicamente atada a lo discursivo, se materializé también en
acciones de alto impacto, como la participacion canadiense en el ejercicio Trident Juncture 2018 de
la OTAN. El despliegue de cientos de efectivos para simular la recuperacion de soberania envié un
mensaje claro: cualquier desafio al Artico canadiense es tratado como una amenaza a la arquitectura
de seguridad colectiva. A partir de este tipo de posicionamiento, se muestra a una nacién que busca
activamente eludir las légicas de expansion de las grandes potencias mediante la militarizacion y las
alianzas estratégicas. El fortalecimiento de la infraestructura critica y la renovacion de los sistemas
de vigilancia submarina y satelital constituyen la traduccién técnica de esta conviccion politica. Este
despliegue busca, fundamentalmente cerrar la histérica brecha infraestructural que ha mantenido al

Artico aislado, integrando la region en una red de conectividad y monitoreo permanente.

Para comprender como Canada controla al Artico, a su vez resulta necesario deconstruir la
idea de “distancia”. Un Estado que aspira a un control real debe evitar ante todo que haya una
frontera psicoldgica entre la nacion madre —el centro— y sus tierras del norte. Esto hace que el
desafio de Canada agregue un tinte de control social —o emocional— y logistico: el gobierno
comprendié que para ser un actor soberano, lo principal es hacer sentir que el Artico no es un "alla"
lejano, sino un "aca" presente. Esta busqueda de cercania es el motor que impulsa tanto el
despliegue militar como la construccion de infraestructura, justificando cada decisiéon no solo como un
movimiento estratégico en el tablero, sino como un acto de integracion nacional necesario para la

propia supervivencia y seguridad nacional.

A su vez, el Estado identific6 que la precariedad en las rutas terrestres, la excesiva
dependencia del transporte aéreo para el abastecimiento basico y la debilidad de las redes de

comunicacion digital constituian una gran parte del obstaculo para la cohesiéon nacional, desconexion
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que debilita la posicion de Canada ante el mundo ya que un territorio que no esta conectado
fisicamente es un territorio dificil de defender y de vigilar. Una vez asimilado que el distanciamiento
infraestructural es un riesgo para la seguridad, el gobierno canadiense inici6 un proceso de "anclaje
territorial". En este sentido, las inversiones también responden a la necesidad de consolidar el control
territorial a través de la ocupacion efectiva. Aca, el desarrollo infraestructural cumple una funcion de
doble uso al mejorar la integracion territorial para el movimiento de recursos y personal militar, al

tiempo que refuerza el vinculo material del ciudadano con el Estado canadiense.

Dentro de este proceso, la relacién con los pueblos indigenas emerge como el nicleo mismo
de la estrategia de soberania canadiense. Ante el histérico reclamo de los pueblos originarios bajo el
principio “Nada sobre nosotros sin nosotros” (Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs
Canada [CIRNAC] , 2019), el Estado ha respondido institucionalizando su presencia a través de una
l6gica de cooptacidon y consenso, transformado a los nativos en socios estratégicos para obtener una
autoridad moral superior frente a otros reclamantes. Justin Trudeau, al calificar la relacién con los
pueblos indigenas como la "mas importante" (NATO Strategic Communications Centre of Excellence,
2018), establece el marco bajo el cual se justifica la presencia estatal. Lejos de ser una ocupacion
coercitiva, se propone una gobernanza compartida que asegura que el control de la regién sea

percibido como legitimo y, por ende, mas resiliente.

Sin embargo, esta voluntad de gobernanza requiere de un soporte fisico que la proyecte,
para esto, la administracion de Trudeau priorizé el cierre de la brecha infraestructural mediante el
desarrollo de autopistas, puertos, aeropuertos y alternativas energéticas viables. El hito que simboliza
la culminacion de este esfuerzo por el control terrestre fue la inauguracion en 2017 de la carretera
Inuvik-Tuktoyaktuk (ITH). Este proyecto trasciende la ingenieria vial porque es el primer nexo
permanente que conecta la red nacional con las aguas del océano Artico (Department of
Infrastructure, s.f), la ITH elimina la dependencia de las rutas de hielo estacionales, reduciendo la
vulnerabilidad logistica ante la incertidumbre climatica. Al garantizar acceso terrestre ininterrumpido
hasta la costa norte, el Estado logra ese anclaje que le permite proyectar autoridad y recursos de
forma constante concretando una ambicién estatal postergada y permitiendo transformar una

soberania simbdlica en una capacidad de despliegue tangible.

Ademas de la red de transporte, la arquitectura de control se complementa con la busqueda
de la autonomia energética, un pilar critico para la supervivencia del Estado en este tipo de entorno.
El proyecto de generacion edlica Inuvik Wind Project presentado en 2018 ademas de ser una obra de
ingenieria verde es el primer gran esfuerzo por cortar el cordén que ata al norte con el suministro
externo de energia (Government of Canada, 2018); una comunidad que genera su propia energia
deja de ser un punto fragil porque demuestra que es capaz de sostenerse en pie incluso cuando la
logistica flaguea. No obstante, esta idea de despliegue ocurre bajo la sombra de una paradoja
competitiva ya que mientras Ottawa avanza en microsoluciones de resiliencia, persiste la sensacion
latente de que la infraestructura canadiense camina un paso por detras de la masiva militarizacion y

capacidad de rompehielos rusos. Este reconocimiento de inferioridad es el que inyecta urgencia al
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marco politico de 2019, donde se comienza a observar que el compromiso de cerrar la brecha entre
el Artico y el resto del pais se presenta con mas firmeza y casi como una necesidad de seguridad

para evitar que la asimetria con Rusia se vuelva irreversible.

A diferencia del modelo ruso, Canada construye su arquitectura de control a través de la
acumulacion de capacidades de baja escala pero amplio alcance territorial. No hay un unico evento,
sino un entramado de hechos, como proyectos de transporte y mejoras en pistas de aterrizaje, que,
en conjunto eliminan la condicién de periferia del Norte. Al financiar puntos estratégicos como el
puerto de Grays Bay y la expansion del aeropuerto de Rankin Inlet (CIRNAC, 2019), el Estado no
solo facilita el flujo comercial sino que se convierten en bases logisticas esenciales que permiten el
despliegue de la Guardia Costera y las Fuerzas Armadas en cualquier época del afio logrando que

Canada “habite” su propia geografia de forma ininterrumpida.

La dimension militar constituye un sistema de certeza operativa frente a la incertidumbre del
sistema internacional. Bajo el eslogan de la politica de defensa “Fuerte, segura y comprometida”
(2017), el Estado ha transitado hacia una militarizacién orientada a la denegacién de espacio y al
dominio de la informacion. Ante la expansion de las capacidades rusas, Ottawa ha operado bajo una
discrecion estratégica, donde la expansién de capacidades responde a la necesidad de una vigilancia
robusta para evitar que cualquier vacio en el monitoreo técnico sea interpretado como una renuncia a
la autoridad soberana. Este control se materializa en la eliminacién de los considerados puntos
ciegos de la geografia artica para garantizar una transparencia total del entorno. El lanzamiento de la
Mision de la Constelacion RADARSAT en 2019 es el pilar de esta capacidad, dotando al Estado de la
capacidad de observacion satelital permanente que permite el seguimiento del trafico maritimo y la
actividad ambiental con una frecuencia preferencial (eoPortal, 2026). En el fondo, esta idea de
vigilancia supera lo técnico ya que es una forma de asegurarse de que ningun movimiento externo
pase inadvertido. Esta forma de vigilancia —que incluye sistemas de sensores submarinos y la
modernizacion del control del espacio aéreo a través de la alianza con la organizacion binacional de
defensa con Estados Unidos: NORAD (CIRNAC, 2019)— constituye un escudo técnico de exclusion.
Como mecanismo que busca equilibrar, el conocimiento absoluto del entorno funciona como el primer
multiplicador de fuerza; es la herramienta que permite compensar la inferioridad numérica frente a la

flota rusa, garantizando un control absoluto y permanente.

En el plano naval, la voluntad de presencia se concreta en la construccién de los buques de
patrulla artica de la clase Harry DeWolf (AOPS), un proceso que inicié su fase de ejecucion en 2015y
culmind con la entrega de la primera unidad en el aio 2020 (Government of Canada, s.f). Analizando
mas alla de los estandares del combate naval clasico, es interesante verlos en su posicion como
plataformas de sefalizacion estratégica. Su funcion no es la destruccion del oponente, sino el
"habitamiento" del hielo; su presencia en las rutas de navegacién actia como un recordatorio fisico
de la jurisdiccion canadiense. Al mejorar drasticamente las comunicaciones y la operatividad en
climas extremos, los AOPS le permiten al Estado una agilidad que antes no tenia, desde las tareas

de patrullaje en tiempos de paz hasta operaciones de respuesta rapida ante contingencias externas.
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En si, esta capacidad de proyectar presencia de manera sostenida es lo que permite al Estado eludir
la subordinacion en su propio espacio vital, comunicando que posee tanto la tecnologia como la

determinacion para defender sus intereses econémicos y estratégicos.

Por otro lado, la legitimidad del modelo canadiense se apoya en una presencia territorial
efectiva articulada a través de los Canadian Rangers. Operando como los “ojos y oidos"
permanentes del Estado (North Atlantic Treaty Organization, 2022), estos funcionan como el nexo
operativo entre el poder central y las comunidades locales. En el tablero geopolitico, los Rangers son
mucho mas que una reserva, son el mecanismo que transforma el control en una estrategia de
gobernanza compartida. Al otorgar a los habitantes locales un rol protagénico, Canadéa neutraliza la
percepcion de una ocupacion coercitiva, legitimando su dominio bajo el argumento de que la
seguridad nacional es indisociable del bienestar de sus pueblos originarios. Esta alianza proporciona
a Ottawa una autoridad sdélida, convirtiendo la cohesioén social interna en una barrera defensiva que
disuade a cualquier actor extranjero de intentar internacionalizar un espacio que el Estado ya

controla.

Todo el despliegue integral confluye en el intento de una nueva actitud que caracteriza al
periodo: la firmeza estratégica. La Operacion NANOOK funciona, precisamente, como el punto de
interseccion de estas capacidades; durante el periodo analizado, este ejercicio anual, transformé su
naturaleza hacia la defensa de la soberania al integrar maniobras de denegacion de espacio con la
participacion de aliados internacionales. Canada utiliza el escenario para sefalar el abandono de su
historica cautela y demostrar que su seguridad esta inserta en una red de alianzas que busca
desincentivar la hegemonia ajena. Pese a los vacios operativos que aun persisten, la inversiéon en
equipamiento especifico para el frio y en los sistemas de vigilancia submarina demuestran que el
Estado ha comprendido que el control del Artico es un imperativo existencial. Asi, la militarizacién
funciona como la pieza que une el discurso identitario con la infraestructura fisica: un despliegue
orientado a asegurar que el territorio permanezca bajo la 6rbita soberana de una nacion decidida a

proteger su autonomia frente a la amenaza del "bully" externo.

Entre 2015 y 2020, queda claro que Canada intenté darle un cambio a su enfoque sobre el
Artico, pasando de considerarlo una frontera remota a tratarlo como una parte central de su territorio.
A diferencia de Rusia, que basa su control en un despliegue militar masivo y una gran exhibicién de
poder, el gobierno de Justin Trudeau apostd por una presencia basada en el monitoreo técnico de la

region.

Pero, al analizar ambos casos la realidad choca con el discurso. Canadé usa su relacidn con
los pueblos originarios para justificar de cierta forma su control territorial; segun el Consejo Avrtico,
Canada es practicamente el pais con menos habitantes en su region, con apenas 150,000 habitantes
que, si lo comparamos con los 2.5 millones de personas que tiene Rusia en su zona artica, la
diferencia es abismal. Esta falta de masa obliga al Estado canadiense a elevar la importancia de la
poblacién local y de los Canadian Rangers a un nivel estratégico porque en esencia son la Unica

presencia permanente en gran parte del territorio.
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El problema es que esta estrategia tiene fallas importantes al presentar brechas significativas
entre lo que se anuncia en los documentos y la implementacion en las comunidades. La gestion de
los recursos naturales es un gran ejemplo de esto, en 2016 el gobierno aplicé una moratoria que
prohibe nuevas licencias de petroleo y gas (Nicole y Barnes, 2019) que, aunque se vendié como
protecciéon ambiental, genera una contraccion porque frena la economia sin dar opciones reales a los
locales. En la practica, la inversiéon canadiense queda por debajo de lo que proclama en su discurso,
debilitando su peso real como potencia artica. La falta de infraestructura critica, de una economia
dindmica que dé empleos a los locales, y de equipamiento genera una contradiccion evidente: un
Estado que aspira a proyectar presencia, pero carece de los recursos y efectivos necesarios para

respaldarla.

En definitiva, el futuro del Artico se va a decidir en el choque de estos dos modelos. Por un
lado, la saturacion fisica y el musculo de Rusia; por el otro, el intento de Canada de resistir a través
de la integracion y el sentido de pertenencia. Al final del dia, el mensaje es claro: en un tablero global
tan competitivo, la Unica forma de no perder la geografia es habitandola de verdad, no sélo de

palabra.
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Consideraciones finales
“No es personal, son solo negocios” — Michael Corleone, El Padrino (1972).

El recorrido de la investigacion permitié, en primera instancia, trascender la visién
simplificada del Artico como una periferia geografica para posicionarlo como el escenario central de
la disputa de poder contemporanea, un proceso enmarcado durante el periodo 2015-2020. Fue
indispensable profundizar en la concepcién del Artico para entender que su relevancia no radica sélo
en la abundancia de recursos naturales, sino también en su condicién de espacio estratégico donde
el cambio climatico actua como el gran repartidor de capacidades estatales. En este sentido, evitar
una definicion estatica del area permitié ver como los actores influyentes moldean la cartografia
regional segun sus propias interpretaciones —climaticas, politicas y estrategias— para legitimar su
presencia ante un orden internacional en transformacion. Por esta razén, previo al analisis, resulté
inevitable establecer las bases del tablero artico, definir quiénes habitan el territorio, qué actores

tienen influencia y cuéles son los activos estratégicos que subyacen alli.

Para responder al interrogante sobre como Canada y Rusia ejercieron el control territorial en
el periodo analizado, la investigacion concluye que dicho proceso respondidé a un entramado
deliberado y asimétrico de capacidades. Ambos paises construyeron su control mediante
mecanismos especificos que responden a sus propias necesidades usando tres herramientas
—presencia militar, infraestructura y poder discursivo— ejecutadas bajo I6gicas operativas distintas.
Al analizar el porqué de cada decision, es evidente que nada en el Artico pasa por azar; detras de
cada movimiento hay una logica estratégica donde, aunque no siempre esté a la vista todo esta

friamente calculado para blindar la autonomia del Estado.

El caso de la Federacion Rusa permitié identificar un modelo de control basado en la
hegemonia material y la exclusion estratégica. Para el Kremlin, el Artico constituye su “El dorado”
energético y logistico, una pieza existencial para ratificar su estatus de gran potencia global. Durante
el periodo analizado, el control ruso se manifesté mediante una légica de saturacion, en el sentido de
que la modernizacion de la flota de rompehielos y la expansion de bases militares auténomas no solo
protegen las fronteras sino que imponen una barrera operativa sobre la Ruta Maritima del Norte. Asi,
el control efectivo para Moscu se legitima mediante su capacidad para ocupar y denegar el espacio
incluso ante condiciones extremas. Al hacerlo, Rusia establece su primacia técnica y politica, que

busca someter la regién a un dominio doméstico.

Por el contrario, el caso de Canada revel6 una forma de control sustentada en la resistencia
a través de la construccién simbdlica. Ante la vulnerabilidad que supone la falta de una
infraestructura pesada y de una masa critica de poblacion similar a la de Rusia, Ottawa aposté por un
modelo donde la identidad nacional y la narrativa de pertenencia funcionan como herramientas de
defensa. Asi, el control canadiense no busca una hegemonia expansiva, sino la proteccion de su

autonomia frente a la amenaza de una posible injerencia de potencias externas —ya sea Rusia o
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Estados Unidos—. En este caso, el poder discursivo se consolidé como el pilar mas importante de su
estrategia a través de la inclusién de los pueblos originarios y la reivindicacién del Norte como parte
constitutiva de la identidad nacional. Canada intenté buscar una barrera de legitimidad social —casi
moral— para evitar que otros actores decidieran sobre su territorio. Sin embargo, la investigacion
pone de manifiesto una paradoja: hay una brecha significativa entre las aspiraciones discursivas de
integracion y la inversion real en infraestructura, lo que sugiere que la postura canadiense es
esencialmente una lucha por preservar lo propio frente a la presién de actores con capacidades

materiales mayores.

En relacidon con los objetivos, el proceso de investigacion resultd revelador al permitir
identificar los temas que constituyen el nucleo de interés para cada Estado. Lejos de ser algo
uniforme, la importancia otorgada a cada eje es profundamente asimétrica: mientras que en ciertas
areas un actor despliega todo su potencial, en otras decide ceder espacio o priorizar el discurso
confirmando que las estrategias de control no son generales sino que se calibran segun lo que cada
pais considera vital para su supervivencia y proyeccion de poder. Esta jerarquizacion de intereses se
puede observar, en primer lugar, en el uso y control de los recursos naturales. Para Rusia el control
energético se materializa en proyectos de gran alcance como Yamal LNG. Por el contrario, Canada
mantiene una postura mas ambivalente, priorizando una narrativa de proteccion ambiental y
moratorias que limitan su explotacion inmediata; una diferencia que evidencia que mientras Rusia ve
a los recursos como un pilar de su poder ofensivo, Canada lo gestiona bajo una légica cuidadosa que

prioriza la estabilidad de su relato nacional sobre la expansién material.

En cuanto al segundo objetivo, centrado en las poblaciones indigenas, el analisis reveld que
las comunidades han dejado de ser actores secundarios para convertirse en pilares de la estrategia
de control. Fue claro que para Canada los pueblos originarios son una especie de escudo porque el
Estado institucionaliza su presencia a través de una gobernanza compartida transformando la
identidad indigena en un factor de legitimacion que ratifica el Artico como un territorio histéricamente
canadiense. Para Rusia, si bien se reconoce su importancia para la estabilidad social —sobre todo
en zonas de extraccién— su rol permanece subordinado a los imperativos de la seguridad nacional;
aqui, el Estado la coopta para asegurar que el desarrollo industrial no encuentre resistencias internas

que debiliten su proyeccién de poder.

Finalmente, al evaluar las implicancias politicas y modelos de gobernanza la investigacién
concluye que el periodo 2015-2020 consolidé6 dos modelos de autoridad antagénicos. Rusia ha
impuesto un modelo de soberania basado en la capacidad de exclusién y en la politica de estar
presente; logica donde, en Ultima instancia, el que esta, manda y la legitimidad proviene de la
contundencia de la presencia fisica sobre el terreno. Canada, en cambio, ha intentado sostener un
modelo distinto donde su derecho sobre el territorio se discute con reglas claras y presencia social.
Su autoridad nace del intento de conviccién de que ellos son el Artico. El gran desafio es que, en la

realidad del poder, tener razén o cumplir las normas no siempre alcanza, hay un riesgo real de que el
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discurso canadiense termine siendo ignorado por la fuerza de los hechos que Rusia impone sobre el

territorio.

Este contraste invita también a una revision del realismo en la region. Mientras la conducta
de Rusia busca maximizar el poder y cerrar la puerta para asegurar su riqueza, el caso de Canada
presenta una resistencia que opera bajo la légica de no dejar que nadie ingrese en su jurisdiccion. Al

final, el futuro del Artico se basa en la colisidén de estas dos formas de entender el espacio.

En este tablero, queda claro que las decisiones de los Estados responden a intereses
estratégicos de largo plazo. Convertirse en quien controla al Artico implica asegurar el dominio
econdémico y la capacidad de explotar una regién que es, hoy por hoy, una de las cartas mas valiosas
del orden internacional. Nadie renunciaria o no lucharia por una pieza tan estratégica en un
escenario tan impredecible, donde el cambio climatico y los conflictos globales obligan a pasar
constantemente de las declaraciones a la accién. Al finalizar esta investigacion, queda claro que en
este marco de alta competencia geopolitica, la soberania trasciende las declaraciones oficiales; se
manifiesta como una voluntad politica de habitar el territorio de forma ininterrumpida. Ya sea a través
de la solidez de los rompehielos o mediante la fuerza de una identidad nacional decidida a no ser
desplazada, la unica forma de no perder geografia es habitandola; al fin y al cabo, el dominio de esta

frontera definira quiénes se consolidaran como grandes potencias en el tablero global del mafiana.
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