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Resumen:

La presente investigacion analiza la influencia del nacionalismo hindu en la politica exterior de
la India durante el gobierno de Narendra Modi y sus efectos en la relacion diplomatica con
Pakistan entre los afos 2014 y 2025. El estudio parte de la premisa de que las identidades
politicas y las construcciones discursivas desempenan un papel fundamental en la definicion de
los intereses estatales y en la formulacidon de la politica exterior, especialmente en contextos de
rivalidad histérica prolongada.

El objetivo general consiste en examinar de qué manera el nacionalismo hindu, articulado a
través de la ideologia del Hindutva y promovido por el Bharatiya Janata Party (BJP), ha influido
en la direccion de la politica exterior india y en la configuracion de sus vinculos diplomaticos
con Pakistan. Para ello, se abordan tres dimensiones especificas: la evolucién histérica e
ideoldgica del nacionalismo hindu y su incidencia en la politica exterior de la India; el impacto
de esta corriente en la politica doméstica india, particularmente en relacion con la cuestion de
Cachemira; y las consecuencias de esta orientacion ideolégica sobre la relacion bilateral
indo-pakistani.

La investigacion se desarrolla desde el paradigma constructivista de las Relaciones
Internacionales, complementado por los aportes de la teoria de la securitizacion. Desde esta
perspectiva, se entiende que las identidades, las percepciones y las narrativas compartidas
contribuyen a moldear los intereses de los Estados y sus comportamientos en el sistema
internacional.

De acuerdo a lo observado el gobierno de Narendra Modi impulsé una reinterpretacién de la
identidad nacional india sustentada en elementos civilizacionales y religiosos asociados al
Hindutva, fortaleciendo narrativas que presentan a Pakistan como una amenaza persistente
para la seguridad y la integridad de la nacion. Este proceso contribuyé a profundizar dinamicas
de securitizacién en torno a Cachemira y favorecid una politica exterior mas asertiva,
caracterizada por una creciente centralidad de los elementos identitarios en la construccion de
la agenda internacional india.

Palabras clave: Modi, Hindutva, Bharatiya Janata Party, Nacionalismo Indio, Cachemira,
Securitizacion.
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Introduccion: “Entre dioses y fronteras: la India en busca de si
misma”

"La India nunca ha sido un pais en el sentido ordinario de la palabra. Es un mundo en
si misma."

Jawaharlal Nehru The Discovery of India (1946)

Hablar de la India actual es hablar del pais mas poblado, de la cuarta economia mas grande
del mundo, de un actor dominante en sectores estratégicos como la industria tecnoldgica, la
produccion de vacunas y de una economia en crecimiento; con un rol preponderante en
ambitos multilaterales como Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica (BRICS), el Grupo de los 20
(G20), y a nivel de su region, la Iniciativa de la Bahia de Bengala para la Cooperacion Técnica
y Econdémica Multisectorial (BIMSTEC, segun sus siglas en inglés) o la Asociacion de la
Cuenca del Océano indico (IORA, segun sus siglas en inglés). Sin embargo, también es hablar
de desigualdad social, deficiencia energética, tensiones fronterizas y militarizacion creciente de
su entorno inmediato. La India es hoy una potencia emergente, decidida a erigirse como un
hegemon regional y liderada hace mas de una década por un gobierno que impulsa un
nacionalismo creciente. Es entonces necesario comprender el rol de este pais en el tablero
mundial, y como el mismo lider de hace una década domina al partido de gobierno
comandando el porvenir de una nacidn que posee el arma nuclear y reclama mas

preponderancia tanto en los destinos de su region como en los del mundo.

Para comenzar con este recorrido es clave entender que el Hindutva y el Hinduismo no son lo
mismo, pero que ambos conceptos son de suma relevancia para el desarrollo de esta tesis.
Entonces, para acercarnos a estas nociones diré en una primera instancia que la diferencia
entre el hinduismo y el hindutva seria reconocer al primero como una religiéon y al segundo
como una ideologia politica, cuya relacién con la fé o creencia del hinduismo podria
considerarse similar a relacion entre el cristianismo y el fundamentalismo cristiano, o entre el

islam y el fundamentalismo islamico.

El hinduismo nace en lo comprendido por el subcontinente indio y tiene presencia en toda esta
zona aproximadamente desde el afio 1500 a.C. con la llegada de los pueblos indoeuropeos al
noroeste del subcontinente, en el periodo conocido como védico, donde se desarrollaron los
Vedas, los textos mas antiguos y sagrados de esta religion. Mientras que el Hindutva, tiene sus
origenes entre fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX en pleno surgimiento de distintos
grupos nacionalistas que buscaban la independencia del Imperio Britanico. Su texto primigenio,
titulado justamente Hindutva, fue publicado en 1923 por Vinaiak Damodar Savarkar
considerado el principal idedlogo de esta corriente. Como toda ideologia tiene una particular
lectura de la historia, que genera tensiones con la “historia oficial” acerca del rol de distintas

figuras, como Mahatma Gandhi o Subhas Chandra Bose y con distintas cuestiones que
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marcaron la historia del pais, como las causas que llevaron a la independencia de la India. Al
principio se consideraba que las comunidades de hindies y musulmanes debian estar unidas
contra los britanicos que eran el enemigo comun. Situacién que comienza cambiar a partir de la
década del 30, cuando los musulmanes pasaron a ser identificados como el “enemigo”
(percepcion que se mantiene hasta el dia de hoy) cuestion sumamente ligada a la particion del
Imperio Britanico de la India resultante de las tensiones entre musulmanes que buscaban un
estado propio, e hindues que querian mantener el territorio como estaba siendo la India el Unico

pais a constituir.

La particion devino en un proceso que causé mas cientos de miles de muertes y una migracion
masiva de alrededor de 14,5 millones de personas que debieron reubicarse a nuevos territorios.
Ademas, durante este periodo se produjeron una serie de tragicos eventos: desde violaciones,
secuestros y ataques, que sellaron a fuego la historia de dos pueblos que coexisten en una
misma zona geografica, pero ahora en dos estados distintos, la India y Pakistan. A partir de
entonces, sucediéndose a lo largo de los afios distintas guerras motivadas por la cuestion
identitaria y los limites geograficos; la primera de ellas en el afo 1947 siendo el preludio para
las siguientes guerras en los afios, 1965, 1971 y 1999; siendo tres de ellas directamente por la
situacion de Cachemira, region clave para entender cémo se desarrolla y se configura esta
relacién tan particular. Las tensiones entre estos dos estados siguen manifestandose en la
actualidad; como se pudo observar en el ano 2025 se vivieron momentos de alta friccion
particularmente en torno a la region de Cachemira, donde se registraron nuevos
enfrentamientos, acusaciones cruzadas por violaciones al alto al fuego y consigo el
recrudecimiento del discurso nacionalista por parte de ambos Estados. En el caso de la India,
esto se desarrolld en un contexto donde el nacionalismo hindu es utilizado como elemento
central de legitimacion interna y de proyeccién al exterior, reforzando una narrativa que
presenta a Pakistan como el “otro” que lo amenaza constantemente. Entonces, lo ocurrido el
afio pasado reafirma la vigencia del conflicto, evidenciando como la cuestion identitaria, las
percepciones y las construcciones discursivas continidan moldeando las decisiones de politica

exterior, dotando de actualidad y relevancia analitica a este trabajo.

En este marco, surge la necesidad de investigar de qué forma el nacionalismo hindu, ha influido
en la formulacion de la politica exterior india, particularmente en relacion con su vinculo con
Pakistan, su incidencia en la situacion de la region de Cachemira, adoptando como caso al
gobierno del Bharatiya Janata Party (BJP) bajo el liderazgo de Narendra Modi, indagando en
cuales han sido sus efectos en los vinculos diplomaticos bilaterales durante el periodo
2014-2025, los once afos donde se desarroll6 la gran parte del gobierno de Modi, el cual di6é un
giro en la postura de su pais como un actor cada vez mas preponderante en su region y en el
mundo. Para lograr resolver este interrogante, esta investigacion tendra como objetivo general

analizar la influencia del nacionalismo hindu en la politica exterior de la India bajo el gobierno
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de Narendra Modi y sus efectos en la relacion diplomatica con Pakistan; y de este objetivo
general se desprenden tres objetivos especificos: el primero, explorar la incidencia del
nacionalismo hindu en la direccion y el desarrollo de la politica exterior de la India, el segundo,
estudiar el nacionalismo hindu en la politica doméstica de la India y como afecta a la situacién
de Cachemira, y el tercero analizar el impacto que produjo la politica exterior nacionalista india

en la relacion bilateral con Pakistan.

En un contexto de reordenamiento del sistema y acercamiento paulatino de la India a la
Argentina y el resto de paises de Sudameérica, es clave entender como opera el aparato estatal
indio en torno a las decisiones de politica exterior para comprender de mejor forma a este actor
global con fuerte proyeccion global. Ademas, con el abordaje propuesto y con este caso de
estudio, se podra dimensionar la importancia de las identidades en las vinculaciones entre los
actores estatales, observando como la percepcién que se tiene de uno y del otro es un factor
clave para el accionar de los Estados. Por ultimo, esta investigacién se encuentra dentro de un
numero reducido de analisis académicos elaborados en espafiol que abordan la relacion entre
el nacionalismo hindu y las decisiones de politica exterior de la India teniendo como base el los

postulados del constructivismo, haciendo de este trabajo aun mas relevante.
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Capitulo 2: “Cartografias del saber: el mapa de una India discursiva”

"El hombre no es simplemente una criatura fisica; vive en un mundo de ideas."
Sarvepalli Radhakrishnan, An Idealist View of Life (1932)
Estado del Arte

Para conducir la investigacion se revisitaron algunas referencias que, desde luego, no agotan
toda la produccion académica existente sobre la tematica propuesta; pero permitieron
profundizar el analisis de las ideas politicas indias y la politica exterior de la India, la relacién de
India con Pakistan y recientemente, el modo de articulacion del poder impuesto por el
nacionalismo hindi en estos afios de Narendra Modi como Primer Ministro para poder
dimensionar lo conseguido en esta tematica, pudiendo observar las areas de vacancia,
permitiendo trazar un estudio que logre aportar valor al estudio de la relaciones internacionales
en este campo. Cabe destacar que en habla hispana es aun mayor el drea de vacancia en este
tépico debido a que la mayoria de los estudios se desarrollaron en idioma inglés o bien en
hindi.

Investigaciones sobre la Ideas politicas indias y la Politica Exterior de la India

Para ilustrar los cambios en la manera de entender la politica en la India, es clave comprender
cémo se articularon a lo largo del tiempo los ideales que llevaron a cabo los distintos actores
participantes en la historia politica de la India. Mohanty (2000) evalua distintos aspectos que
dan un bosquejo de cdmo podemos categorizar o entender el desarrollo del pensamiento
politico indio, con sus distintas vertientes ideoldgicas, marcado por la etapa colonial y
existiendo variacidon entre aquellos pensadores formados a fines de siglo XIX y principios del
siglo XX, con aquellos formados luego de la particiéon, preponderando ideales semejantes al
liberalismo de las democracias occidentales. Mas alla de esta preponderancia, Sharma (2020)
sostiene que el siglo XX fue un periodo de intensa disputa ideoldgica respecto de la identidad
nacional india. En este contexto surgieron corrientes criticas del liberalismo predominante y de
la influencia occidental en la construccion del Estado indio. Entre ellas destacé el pensamiento
asociado al Hindutva, inspirado en las ideas de Vinayak Damodar Savarkar, que proponia
otorgar un mayor peso a los elementos culturales y religiosos hindles en la definiciéon de la
nacion. Desde esta perspectiva, las propuestas de Ghandi y Nehru eran consideradas

insuficientes para reflejar plenamente la identidad civilizatoria de la India.

Con esta variedad y cierta continuidad en el espectro de las ideas politicas en la India, vemos
un correlato en las decisiones de politica exterior. Arndt Michael (2013) habla de las tradiciones

en politica exterior de la India, donde podemos encontrar a corrientes mas realistas encarnadas
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por el ministro Kautilya de la dinastia Maurya, pertenecientes a un periodo de la India antigua’.
En contraposicion encontramos corrientes mas idealistas producto de la influencia de los
ideales impresos por el Imperio Britanico en los pensadores y politicos que comandaron el pais
luego de su independencia. De esta manera podemos reconocer a un primer periodo dominado
por la idea del sistema mandalico que ubicaba a la India en el centro de un esquema formado
por enemigos y aliados; y por ofra parte,un sistema donde primaba lo multilateral, con

esquemas de dialogo y cooperacion como el Movimiento de los No Alineados.

Complementariamente, desde una perspectiva tedrica de las Relaciones Internacionales,
Wendt (1992) permite comprender cdémo las identidades y percepciones construidas
socialmente influyen en la definicién de intereses estatales y en la forma en que los Estados
interpretan amenazas y oportunidades dentro del sistema internacional. Esta aproximacion
resulta especialmente util para el analisis de la relacion entre identidad nacional, nacionalismo

hindu y politica exterior en el caso indio.

I o la relaci¢ Indi Pakists

Analizar la evolucién de la relacién de India con Pakistan es clave para comprender si hubo
modificaciones desde la llegada de Narendra Modi al poder. Por ello, textos como el de Yasmin
Khan (2017) son claves para entender como se da la formacién de estos dos paises, que
producto de distintos sucesos llegan a sus independencias con la particion, la cual dejaria
profundas marcas en esta vinculacion. Ademas, los analisis como el Izquierdo Alberca (2017) y
Dorronsoro (2015) que trabajan en particular la situacién de la region de Cachemira, arista
clave para entender la conflictividad de la relacion entre estos dos estados, siendo de suma
relevancia el mirada abordada por el segundo de ellos, poniendo foco en la cuestion identitaria
de este conflicto. Sumado a ellos, existen textos como el de Saez (2012) que analiza esta
vinculacién de modo mas transversal, teniendo en cuenta la participacion de otros actores del

sistema en la calidad del vinculo entre estas dos naciones.

Asimismo, trabajos como los del Kashmir Study Group (1997) aportan una mirada centrada en
las posibles vias de resolucion del conflicto, mientras que Fontalba Cabeza (2012) permite
comprender la influencia que tuvieron las dinamicas asociadas al terrorismo transnacional y la

Guerra Global contra el Terrorismo en la evolucion de la relacion bilateral durante el siglo XXI.

Investigaciones sobre el Nacionalismo Hindu en el poder

A fin de comprender como se articula el hindutva en el poder, es clave leer bibliografia que nos

hable del partido de gobierno actual y de su lider, Narendra Modi. El texto de Sundar (2024)

' La Dinastia Maurya logro unificar gran parte del territorio del subcontinente indio entre 321-185 a.C.
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hace un analisis preciso de los modos de gobernar de la actual administracién haciendo énfasis
en la cuestion religiosa, realizando comparaciones con otros gobiernos del mundo con fuerte
caracter religioso en su plataforma de gobierno. Por otra parte, textos como el de Moreno
Hernandez (2015) realizan un trazo fino acerca de la carrera politica de Modi resultando
clarificador para comprender la construccién personal y partidaria que hace que el ahora Primer
Ministro tome las decisiones que toma. Siguiendo una linea similar, Hernandez Quiroz (s.f)
realiza un trabajo similar pero estudiando al Bharatiya Janata Party (BJP), sintetizando sus

raices, trayectorias electorales y decisiones gubernamentales.

Por su parte, Jaffrelot (2023) aporta herramientas claves para comprender el proceso de
consolidacién contemporanea del nacionalismo hindu, el ascenso politico del BJP y las
transformaciones experimentadas por la democracia india bajo el liderazgo de Narendra Modi.
Asimismo, Vaishnav (2019) contribuye a analizar el modo en que el BJP logré articular una
agenda nacionalista religiosa capaz de expandir su base de apoyo y consolidarse como la

principal fuerza politica del pais.

Marco tedrico

La investigacion presente se enmarca en la disciplina de las relaciones internacionales, es por
ello que el marco tedrico seleccionado para conducir el estudio fue en el paradigma
constructivista ya que desde esta area me ha permitido comprender desde una forma integral el
tema propuesto. Asimismo, la tesis se apoya en conceptos como la securitizacion, el
nacionalismo hindu, la politica exterior, el populismo y el pensamiento clasico indio,

particularmente el sistema mandalico.

El constructivismo es una teoria analitica de las relaciones internacionales que toma relevancia
luego de la Segunda Guerra Mundial, cuando el realismo vy el liberalismo empiezan a perder
efectividad para la comprensién del sistema. Esta teoria elaborada principalmente por
Alexander Wendt (1992) comparte con las teorias previamente mencionadas la concepcion de
entender al mundo como un sistema anarquico, que se caracteriza por la ausencia de un

estado o autoridad global central.

La diferenciacion radica al comprender que la conducta de los estados no se encuentra
determinada por la estructura del sistema, sino que las identidades son la clave para construir
el marco en el que las entidades estatales desarrollan sus interacciones con el resto de
actores. Entonces, desde esta perspectiva las identidades nacionales, los ideales politicos y las
normas compartidas ocupan un espacio clave para la definicion de los intereses estatales y en

como se orienta la politica exterior.
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Los estados actian de una forma con sus enemigos y de otra diferente con sus amigos porque
los enemigos suponen una amenaza y los amigos no. La anarquia y la distribucion del poder
son insuficientes para decirnos cual es cual. La potencia militar de Estados Unidos tiene un
significado diferente para Cuba que para Canada, a pesar de que su posicion “estructural” sea
similar, de la misma forma que los misiles britdnicos tienen un significado diferente para

Estados Unidos que el que tienen los misiles soviéticos (Wendt, 2005, pag 7).

Por todo ello podemos arribar a la conclusién de que el constructivismo entiende al sistema
internacional como una construccidon social en donde los actores se configuran mutuamente
con las estructuras, permitiendo analizar cédmo los significados, narrativas y percepciones
influyen en las relaciones entre los Estados. Siendo de suma complementariedad con un caso
como el que estoy analizando, donde la identidad del Estado indio se configura en torno a su
enemistad histérica con su vecino Pakistan, reforzado por la llegada del nacionalismo hindu al

poder.

La securitizacion es una teoria que se desarrolld en el marco de los estudios criticos de
seguridad, la cual nos permite lograr comprender cémo determinados asuntos son articulados
politicamente como amenazas existenciales a la seguridad nacional. En el marco de esta
investigacion, se utilizara esta teoria de forma complementaria al constructivismo, para analizar
cémo la tension estatal se ve reflejada en decisiones asociadas a la militarizacién de las
fronteras, el incremento del presupuesto de defensa y el robustecimiento de narrativas
referentes a comprender el conflicto con el pais vecino como una cuestién central para la

seguridad nacional.

En este marco, la securitizacion es entendida como el resultado de un mecanismo discursivo y
politico donde actores con poder de decision categorizan determinadas cuestiones como una
amenaza prioritaria a la seguridad nacional; transformando asuntos ordinarios en
excepcionales dando de esta manera legitimidad a la toma de medidas extraordinarias que en

otros contextos serian de suma controversia.

De esta manera, la teoria de la securitizacion nos permite hacer un analisis de cémo los
discursos oficiales, las medidas gubernamentales y la percepcién de la sociedad sobre estos
sucesos abonan a solidificar una légica de amenaza que le da razén de ser al uso de la fuerza,
el endurecimiento de los controles fronterizos y el incremento en los presupuestos de defensa.
Por todo ello, esta teoria resulta ideal para analizar conflictos interestatales prolongados en el
tiempo, como es el caso de India y Pakistdn, donde se ve presente una reiteracion de
narrativas securitarias que refuerzan la idea de la confrontacién y consolidan la idea del “otro”

como un riesgo constante para la seguridad nacional.
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Para poder entender el fendbmeno que estudiaré en esta investigacion, es clave definir el
nacionalismo hindu también conocido como Hindutva. Segun Jyotirmaya Sharma y Arvind
Sharma esta corriente ideoldgica y politica concibe a la India como una nacién definida por una
identidad hindu comun, sustentada tanto por elementos religiosos como en una herencia
cultural, histérica y civilizatoria compartida. A diferencia del hinduismo, entendido como un
conjunto plural y diverso de creencias y tradiciones religiosas, el Hindutva se configura como un
proyecto politico orientado a la construccion de una identidad nacional homogénea, articulada

en torno a valores considerados como propiamente hindues.

Desde esta perspectiva, el Hindutva no se limita a lo religioso sino que contempla una
distincion explicita de quienes son considerados miembros legitimos de la nacién y aquellos
que son considerados como externos. Distintos autores sefialan que esta corriente redefine los
preceptos clasicos de pertenencia nacional anclados en la nocion secular e inclusiva que
forjaron al Estado indio desde su independencia, generando tensiones con el statu quo

establecido.

En el plano politico, el nacionalismo hindi promueve una reinterpretacion de la historia de la
India con el foco puesto en la identidad, enfatizando hechos considerados como agravios
histéricos, amenazas externas y conflictos persistentes con actores considerados el “otro”,
especialmente Pakistan y las minorias musulmanas que habitan el territorio nacional o lugares
cercanos. Siguiendo esa logica, el Hindutva se articula con discursos de seguridad que ubican
a la nacién en constante vulnerabilidad, dando lugar a legitimar politicas mas duras en materia

de defensa, control del territorio y politica exterior.

Por ello, el nacionalismo hindu puede ser comprendido como una construccion ideolégica que
moldea identidades, intereses y percepciones de amenaza, resultando clave para el analisis de
este caso que presenta un conflicto interestatal que excede lo geopolitico, y es atravesado por

enfrentamientos existenciales que impactan en la supervivencia y la integridad de la nacion.

Para dar una definicién clara y precisa a la politica exterior, tomaré el concepto elaborado por
Julio Ramén Lascano y Vedia para la publicacion “Manual de Relaciones Internacionales”

(2021) que dice que:

La politica exterior es una disciplina derivada de las relaciones internacionales que
consiste en una politica publica o planificacién estratégica formulada desde cada
Estado para atender los asuntos internacionales. Cada Estado, cada pais deberia
formular o disefar su politica exterior para poder actuar con mayor presencia y
equilibrio ante el sistema internacional existente. Ello favorece las capacidades de
insercion internacional y regional, permite clarificar los dilemas de seguridad

estratégica y defensa y atender de manera constante y coherente las politicas e
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intereses del Estado y la sociedad civil. (Colotta et al., 2021, p. 25).

La precedente definicion nos demuestra la importancia de la politica exterior para la proyeccién
internacional de cualquier Estado, ademas de indicar su relevancia para la seguridad de cada

pais, al moldear el vinculo con los demas paises.

Para el analisis de la politica exterior india es clave tener en cuenta el pensamiento mandalico
desarrollado por el pensador Kautilya, personaje clave en la India antigua, en su manuscrito
Arthashastra, donde el orden regional es entendido como una estructura jerarquica organizada
alrededor de un poder central. A diferencia del principio de igualdad soberana consolidado tras
la Paz de Westfalia, Kautilya plantea una légica de circulos concéntricos de poder (mandala),
en donde los Estados se relacionan en base a relaciones de rivalidades, alianzas y

subordinacioén estratégica.

Esta concepcién es util para el desarrollo de esta investigacion por dos cuestiones. En primer
lugar, permite entender la manera en que se fue articulando el pensamiento politico asiatico,
particularmente indio, cuya tradicién tedrica suele encontrarse menos difundida en Occidente
que la europea. En segundo lugar, esta conceptualizacion ofrece una herramienta analitca para
comprender la busqueda del gobierno de Modi por consolidarse como nucleo ordenador del sur
de Asia mediante una combinacion de liderazgo regional, proyeccion civilizacional y estrategias
de contencién frente a actores como Pakistan y China los cuales son percibidos como
amenazas. En este sentido, la politica exterior india contemporanea puede interpretarse como
una reconfiguracion moderna de aquella légica mandalica de centralidad regional y proyeccion

de influencia.

Por ultimo, es clave tener presente el concepto de populismo en clave india, trabajado por
Christophe Jaffrelot y Louise Tillin, para comprender el desarrollo politico de Narendra Modi, la
figura clave del presente caso de analisis. El populismo puede entenderse como una forma de
construccion politica que plantea una division antagénica entre el “pueblo” el cual es concebido
como homogéneo y moralmente legitimo, y una “elite” percibida como contraria a los intereses
populares. En este sentido, el populismo busca presentarse como la expresiéon auténtica de la
voluntad popular, cuestionando a las estructuras tradicionales de representacién politica y

apelando a una relacion mas directa entre el lider y la sociedad.

En la historia politica de la India pueden identificarse dos importantes lideres populistas, Indira
Gandhi y Narendra Modi. Resulta interesante sefialar que sus construcciones vienen desde
lugares distintos, donde Modi construye su narrativa de antagonismo a la elite en oposicién a la

familia Nehru-Gandhi, la cual goberno6 al pais gran parte del siglo XX.

El populismo suele articularse mediante discursos nacionalistas, estrategias de movilizacion

13



Agustin Cebile
El nacionalismo Hindu en la politica exterior de la India bajo el gobierno de Narendra Modi y sus efectos en los vinculos
diplomaticos con Pakistan. (2014-2025)

emocional y liderazgos personalistas, pudiendo adoptar orientaciones ideoldgicas diversas
segun el contexto politico e histérico. En el caso Modi, la identificacién del lider con el “pueblo”
puede observarse incluso en elementos simbdlicos como la vestimenta utilizada, empleada
como mecanismo de proximidad e identificacion popular. A su vez, la apelacion al “pueblo
auténtico” hindu y la construccion de amenazas internas y externas se combinan con una
narrativa nacionalista y civilizacional que ocupa un lugar central en la articulacién discursiva de

su partido.

Disefio Metodolégico

Para llevar adelante la investigaciéon adoptaré una perspectiva cualitativa de caracter
descriptivo-analitico, dado que este enfoque me brinda las herramientas necesarias para
comprender fendmenos politicos de suma complejidad donde las ideas, identidades y discursos
tienen un rol protagdnico. Mediante esta perspectiva buscaré interpretar profundamente al
nacionalismo hindd como construccion politica e ideacional, analizando como caso de estudio
coémo se cristaliza en la politica exterior de la India durante el periodo 2014-2025. El enfoque
cualitativo me permite reconstruir significados, narrativas y procesos histéricos que estructuran

accion estatal, sin recurrir a la medicion cuantitativa.

La técnica de produccién de datos empleada es la investigacion documental, la cual permitié un
analisis interpretativo de los elementos preexistentes de importancia para el estudio propuesto.
Este tipo de diseno viabiliza un analisis sistematizado de discursos politicos, documentos
oficiales, textos partidarios y marcos normativos, los cuales resultan fundamentales para la
comprensiéon de como el nacionalismo hindu es formulado, legitimado y proyectado hacia la

politica exterior.

Las fuentes que dieron sustento a la investigacion son de caracter secundario. Estan
integradas por documentacion oficial del Estado indio, comunicados oficiales, discursos de
lideres politicos y la plataforma programatica del Bharatiya Janata Party, los cuales permiten el
acceso directo a las decisiones, narrativas y lineamientos que dan eje a la politica exterior de la
India. Por otra parte, incluyen literatura especializada, investigaciones previas, fuentes
periodisticas, elementos audiovisuales y distintos analisis tedricos que se vinculan con el
nacionalismo hindu, el constructivismo y el vinculo indo-paquistani. Esta combinacién me ha
posibilitado abordar el fenédmeno de una forma integral, dandole fortaleza metodolégica y
facilitando contextualizar empiricamente los hallazgos obtenidos. Sumado a esto, representan

la via mas factible de obtener informacion de un fendmeno lejano geografica y culturalmente.
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Justificacion espacio-tiempo

Esta investigacion esta enmarcada en dos etapas temporales, primero el periodo comprendido
desde el afo 1947, cuando se produce la independencia de la India y el afio 2013, momento
previo a la llegada de Narendra Modi al poder nacional en la India. Este primer recorte temporal
permite comprender la formacion de los nacionalismos en la India, tanto el indio como el hindu,
siendo claves para dimensionar como se gestaron los procesos identitarios post independencia.
Ambos procesos son parte fundamental del desenvolvimiento politico de la India y tienen
impacto en la vinculacién entre las comunidades que habitan el pais, siendo influyentes
entonces en la separacion intercomunitaria que se fue gestando. Siendo ambos componentes
cabales en la relacion que la India mantiene con su vecino Pakistan. El segundo periodo se
encuentra delimitado entre el afo 2014 y el ano 2025, ciclo en que condensa la mayor parte del
gobierno de Narendra Modi como Primer Ministro de la India. En este lapso temporal es clave
analizar si la profundizacion del Hindutva intensificoé las tensiones y disputas diplomaticas y
territoriales con Pakistan, sirviendo como caso testigo de la influencia del nacionalismo hindu

en la direccion de la politica exterior de la India.

Factibilidad

Para que la realizacion de esta tesina de grado sea factible fue clave la formacion en relaciones
internacionales que he recibido en estos cuatro afnos de carrera en la Universidad de Belgrano,
lugar donde me pude formar para tener un entendimiento integral de las herramientas aptas
para este anadlisis académico. Ademas, me dio la oportunidad de conocer distintos
profesionales que me orientaron en la busqueda de material pertinente para el estudio de este
caso, en especial la profesora Nadia Radulovich, quien es una profesional formada en estudios
asiaticos y es quien hace la tutoria de esta investigacion.
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Capitulo 3: “El suefio civilizatorio: la nacion hindu ante el mundo”

"El Hindutva no es una palabra, sino una historia.
V. D. Savarkar Hindutva: Who Is a Hindu? (1923)

En pos de explorar la influencia del nacionalismo hindu en la direccién y el desarrollo de la
politica exterior de la India, debemos entender de donde proviene su origen. El nacionalismo
hindi no emerge espontaneamente, sino que se fue gestando como una ideologia que va mas
alld de lo netamente religioso, formandose en un contexto de reformulacién identitaria y
competencia politica en el marco de la dominacion britédnica en los territorios que actualmente
comprenden a la India, Pakistan y Bangladesh. Entonces, el Hindutva no puede ser entendido
sin comprender que comienza como un producto histérico situado inevitablemente en los

distintos procesos administrativos, sociales y politicos sucedidos durante el Raj britanico?.

Durante el periodo britanico se implementaron distintos mecanismos que dotaron de rigidez a
las identidades, dando lugar a la intensificacidn de las diferencias. Este proceso se cristalizd en
el afio 1909 con la promulgacion de una serie de reformas® que dotaban de lugares para los
indios en el consejo de gobierno del virrey*, ademas de la implementacion de un sistema de
representaciéon politica en base a criterios religiosos. Este sistema implementaba padrones
electorales separados entre indios y musulmanes, convirtiendo la pertenencia religiosa en una
variable central para la distribucién del poder. A partir de ese momento, se contempla la
construccion de una nocién de mayorias y minorias religiosas que tendrian un impacto en los

afos subsiguientes.

Esta division no debe interpretarse como el reflejo de comunidades separadas, sino como
resultado de un proceso de institucionalizacion politica implementado por el gobierno britanico.
Mas alld de reconocer a las identidades religiosas preexistentes, las consolidaba como
unidades diferenciadas, transformando la pertenencia confesional en un principio estructurante

del conflicto politico.

En medio de este lapso temporal, se empiezan a organizar grupos nacionalistas, tanto hindues
como musulmanes, que bregaban por la independencia del territorio. Por el lado indio se
encontraban el Congreso Nacional Indio (CNI) y del lado musulman, la Liga Musulmana (LM),
quienes articulaban la organizacién politica de sus respectivas etnias, ademas de ser en
muchos casos los encargados de negociar con el gobierno de administracion britanica. Con el

advenimiento de las guerras mundiales, lejos de aplacarse, los reclamos de estos grupos

2 El término Raj proviene de la palabra sanscrita utilizada para denominar reino o gobierno.
3 La ley de Consejos Indios de 1909, conocidas como las reformas Morley-Minto.
4 El virrey era el representante directo de la Corona y maxima autoridad en el Raj Britanico.
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nacionalistas se motorizaron, alterando las expectativas de representacion, soberania y

pertenencia.

La Primera Guerra Mundial fue un momento de cambios, producto de la movilizaciéon de
soldados indios® para luchar en nombre del Imperio Britanico, lo que trajo consigo nuevas
promesas implicitas de reformas politicas posteriores. Estos cambios llegaron en 1919°,
consagrando la diarquia como sistema de gobierno en ocho estados de la India, otorgando la
posibilidad de que las legislaturas provinciales tomen el control de ciertas areas del gobierno.
De igual modo, la ultima palabra seguia recayendo en el gobierno central del virrey, que podia
vetar las propuestas presentadas. Todo esto lejos de pacificar la situacién profundizaron el
malestar social y la divisibn entre las comunidades hindles y musulmanas con el
fortalecimiento del sistema de electorados separados, favoreciendo el desarrollo de formas de
movilizacion politica basadas en identidades religiosas diferenciadas y potenciando el

comunalismo’.

Ese mismo afo se caracterizé por la promulgacién de otra ley que traeria consecuencias en la
situacién del Raj. La Ley Rowlatt habilitaba la detencién sin juicio previo y la restriccion de
libertades civiles, todo bajo el argumento de prevenir actividades de caracter revolucionario,
tomado por los sectores nacionalistas como una confirmacién de que la apertura politica que se
fue sucediendo seria duramente controlada por la autoridad imperial. Esta nueva legislacién se
convirtié en lo contrario de lo que buscaba, un combustible que motoriza las actividades de los

sectores mas radicales, dejando a la negociacion como un mecanismo insuficiente.

Paralelamente, el nacionalismo comenzé a fragmentarse ideolégicamente de manera mas
marcada. El Congreso Nacional Indio sostenia una concepcion territorial y civica de la nacion
india. Sus referentes sonaban con una comunidad politica inclusiva, donde no existieran
fronteras permanentes por la pertenencia religiosa de las personas. En contraposicion, dentro
de la corriente hinduista se fue afincando la idea donde conciben a la nacién como una entidad
definida culturalmente como civilizaciéon hindu. Desde este campo aparece un personaje que
sera clave para todo este proceso, Vinayak Damodar Savarkar®, quien con su libro

Fundamentos del Hindutva®, sistematizd el concepto Hindutva, que seria la base para los

5 Se estima la participacién de aproximadamente 1 millén de soldados indios, con un saldo oficial de
50.000 muertos y 60.000 heridos. (Enciclopedia Internacional de la PGM)

8 Las reformas Montagu-Chelmsford, duramente rechazadas por figuras del nacionalismo indio como Bal
Gangadhar Tilak y Annie Besant.

" El comunalismo concibe la sociedad como dividida en comunidades religiosas con intereses politicos
diferenciados y potencialmente antagoénicos. Desde una perspectiva constructivista, dichas comunidades
pueden verse como identidades histéricamente producidas y politizadas, particularmente a partir de la
institucionalizacién colonial de la representacién sobre bases religiosas.

8 Lideraba la Hindu Mahasabha, organizacién politica que impulsaba los preceptos del hindutva y buscaba
afincarse como la representacién de los hindues frente al gobierno britanico.

9 Este libro fue elaborado y publicado mientras Savarkar cumplia sentencia en prisién, de donde saldria
en el afio 1924
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postulados del BJP. En estos mismos afios comenzaron a surgir organizaciones que tenian
como objetivo trasladar estas ideas al plano politico y social. Entre ellas se destaca la creacion
del Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS)'°, una organizacién con caracter cultural y
paramilitar que buscaba potenciar la identidad hindd como fundamento de la nacién. Con el
transcurso de los afios, el RSS se convertiria en uno de los espacios socializacion ideoldgica
del nacionalismo hindu y en una de las estructuras organizaciones de mayor relevancia de las

que emergieron posteriormente diversas expresiones politicas del Hindutva.

Para Savarkar, las naciones no se definian Unicamente por la ciudadania territorial, sino
también por la pertenencia a una comunidad histérica que se encontraba unida por tierra,
cultura y memoria sagrada, en contraposicién a la nocién post westfaliana. Marcaba distincién
entre quienes consideraban a la India como pitribhumi y punyabhumi,’ y quienes no
compartian esa doble relaciéon simbdlica, introduciendo una especie de jerarquizaciéon de la
pertenencia a la nacion. Entonces, mientras el Congreso Nacional Indio postulaba una nacion
politica plural, lo postulado por el Hindutva iba en torno a una definicién de civilizacién con

fronteras excluyentes generando tensiones a la hora de pensar el Estado post-independencia.

Entonces, la divergencia remitié a interpretaciones diferentes sobre la naturaleza misma de la
nacién. Mientras el Hindutva comprende a la nacién como una continuidad cultural mayoritaria,
dentro del CNI figuras como Jawaharlal Nehru concebian a la India como una civilizacion
comprendida histéricamente por multiples capas culturales superpuestas. En esta lectura
entonces, la unidad nacional no se fundaba en la homogeneidad, sino en la coexistencia y en el

hecho de tener una memoria histérica compartida que trascendia la pertenencia religiosa.

El segundo conflicto bélico mundial, al igual que el primero, reactivd y profundizé las
divergencias de los grupos nacionalistas. EI CNI cuestiond la determinacidon del gobierno
britanico de involucrar soldados indios en el conflicto global sin consulta previa, interpretado
como una rotunda negacion a la soberania que se reclamaba. Esa postura derivé en la
campafia “Quit India”, liderada por Mahatma Gandhl'?, que encendi6é masivas protestas en todo
el pais y una fuerte reaccién del gobierno britanico con una ola de detenciones a dirigentes del
Congreso Nacional Indio. En la otra vereda se encontraba la Liga Musulmana, liderada por
Muhammad Ali Jinnah, tomando una postura de apoyo total a las actividades bélicas con el

objetivo de fortalecer su posicidon negociadora respecto a la futura configuracién politica del

© Con el fin de promover la unién del grupo y potenciar el caracter identitario, el RSS solia utilizar
uniformes distintivos y realizar diversos rituales grupales.

" Estos conceptos refieren a la “tierra de los antepasados’ y la “tierra sagrada” respectivamente, dando
cuenta que los verdaderamente hindies eran aquellos con antepasados nacidos en esa tierra y que
también profesaban una religion nacida de esa tierra. Con esta categorizacion, personas que profesan el
cristianismo o el islam quedan excluidos del concepto de nacional.

2 Aunque Gandhi promovia formas de protesta no violentas, esta campafia derivd en episodios de
violencia protagonizados por distintos sectores.
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subcontinente.

Por el lado del nacionalismo hinduista, en particular el Hindu Mahasabha, tomaron una postura
diferenciada. Mas alld de la expectativa de un autogobierno, no implementaron estrategias
confrontativas ante la decision britdnica como si hizo el CNI. El movimiento liderado por
Savarkar promovié la participacion de hindues en las fuerzas armadas britanico, argumentando
que de esta manera, la militarizacion y el entrenamiento en tacticas bélicas dotarian de fuerza a
la comunidad hindu de cara al futuro Estado independiente. Esta concepciéon demostraba una
vez mas la lejania con los preceptos que postulaban Mahatma Gandhi y Jamal Nehru como
lideres del Congreso Nacional Indio, dando cuenta de la distancia entre estos dos sectores que
buscaban la independencia de la India.

En este contexto de redefinicion y suspensién del orden constitucional ordinario producto de la
guerra, mas precisamente en el afio 1940, fue anunciada la declaracion que seria importante
para el desarrollo del proceso independentista. La Resolucion de Lahore' fue el hecho que
formalizd la demanda de la creacidén de Estados independientes en las regiones de mayoria
musulmana, cristalizando una tendencia que se venia madurando desde las reformas politicas
de principios de siglo. La posibilidad de un Estado musulman dejo de ser una hipétesis

marginal para convertirse en una plataforma consolidada.

Con el fin de la guerra en 1945 se reabrid, con una intensidad renovada, el escenario de
disputas politicas. Las expectativas que se fueron acumulando, sumada a la creciente
movilizacion de masas y la desconfianza en aumento entre los lideres politicos, generaron un
clima de polarizacién que iba mas alla del plano institucional. Situaciéon que las autoridades

britanicas previeron:

El virrey sabia muy bien que sélo se trataba de una impresién superficial de la
situacién. La India siempre responde a un liderazgo firme, y habia aceptado al gobierno
de Wavell mientras durase la guerra. Pero ésta s6lo habia diferido y no resuelto el
problema del autogobierno. En el momento en que la guerra terminara, reaparecieron
los mismos problemas y también ocurriria una rapida disminucion del poder britanico, a
medida que se dispersaran las concentraciones de tropas propias de tiempos de
guerra. (Spear, 2014, p. 263)

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, las tensiones entre las dos comunidades se
acrecentaron, la competencia politica habia reconfigurado colectivamente a las identidades
dotandolas de una densidad emocional y territorial sin precedentes. Ante este panorama, el

gobierno britanico buscd maneras para finalizar esta situacion y salir de la manera mas pacifica

' En el texto de la resolucién no se mencionaba el nombre Pakistan, seria algo que apareceria después
en la conversacion publica.
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posible.

Por ello, al afio siguiente del final del conflicto bélico llega una mision enviada por el nuevo
gobierno britanico™ compuesta por Lord Pethick-Lawrence'®, Sir Stafford Cripps'® y Alber Victor
Alexander con el objetivo de dar solucién a la cuestion de la India, que para ese entonces
generaba mas pérdidas que ganancias a una economia imperial fuertemente debilitada
producto de la guerra. Segun Spear (2014) el plan britanico, que buscaba la unidad territorial de
todo lo comprendido por el Raj Britanico, no seria muy bien recibido por los actores en la

negociacion, sumada a la desconfianza que se suscitaba sobre el poder de cada fuerza:

Trataba de conservar una India unida al mismo tiempo que disolvia los temores de los
musulmanes. Pronto se percataron de la intransigencia de las dos partes. El Congreso
no se mostraba dispuesto a aceptar nada que pudiera allanar el camino a la separacion
de Pakistan y todavia dudaba de la envergadura del apoyo de las masas que sostenian
a Jinnah; por su parte, Jinnah estaba decidido a no aceptar nada que cerrara la puerta

a las pretensiones musulmanas. (Spear, 2014, p. 267)

La interpretacion de Spear (2014) evidencia que el fracaso del plan del Gabinete, dando cuenta
que la disputa ya no podria ser resuelta por mecanismos institucionales de transferencia de
poder producto de la creciente incompatibilidad entre los proyectos politicos representados por
el Congreso Nacional Indio y la Liga Musulmana. Durante el afio 1946, esta la polarizacion
politica tuvo su correlato en el plano social. La conflictividad social entre las comunidades fue
en aumento, siendo el mes de Agosto un momento sumamente sensible cuando la Liga
Musulmana convoca al “Direct Action Day” en la ciudad de Calcuta, con el objetivo de promover
un hartal’” para demostrar el apoyo a la creacion de Pakistan. Esta convocatoria promovida por
Jinnah desencadend una ola de violencia sin precedentes, descrita por Khan (2017) de la

siguiente manera:

Although there had been riots in Calcutta in the past, the violence of August 1946 was
distinctive in its scale and intensity. Vastly different social groups and sections of the city

amassed along religious lines”.... .”...at least 4,000 of Calcutta’s residents lay dead and

" En las elecciones posteriores a la Segunda Guerra Mundial se dio un cambio en el tablero politico
britanico con la derrota del gobernante Partido Conservador comandado por el lider del tiempo de guerra,
Winston Churchill. Segun relatos de la época, el mismo Clement Attlee, nuevo primer ministro, se mostré
sorprendido por el resultado.

'S Fue quien encabezé esta comitiva, como Secretario de Estado para la India y Birmania (actual
Myanmar) del gobierno de Attlee.

'® Un conocido para los lideres en la India, ya que durante la guerra fue enviado por Churchill para
negociar la adhesién de la India a los esfuerzos bélicos bajo la promesa del autogobierno luego de la
contienda.

" Palabra proveniente del guyarati, que significa cierre de tiendas. Fue una forma de protesta
popularizada por Gandhi y luego utilizada por otros sectores.
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over 10,000 were injured.The streets were deserted once again. Now the scene was
one of carnage, buildings reduced to rubble, rubbish uncollected from the streets,
telephone and power lines severed. Schools, courts, mills and shops stayed closed
[Aunque en el pasado ya se habian producido disturbios en Calcuta, la violencia de
agosto de 1946 fue singular por su magnitud e intensidad. Grupos sociales y sectores
de la ciudad muy diversos se congregaron siguiendo lineas religiosas... "...al menos
4.000 residentes de Calcuta yacian muertos y mas de 10.000 resultaron heridos. Las
calles quedaron desiertas una vez mas. El panorama era de carniceria: edificios
reducidos a escombros, basura sin recoger en las calles, lineas telefonicas y eléctricas
cortadas. Escuelas, juzgados, fabricas y tiendas permanecieron cerradas] (Khan, 2017,
p. 63).

Lo sucedido en Calcuta fue un parteaguas de violencia intercomunal que se fue expandiendo
en el resto de regiones de la India y junto al fracaso del plan del Gabinete, representd el final
del anhelo britanico de poder sostener una estructura politica comun. El debilitamiento del
poder britanico en el subcontinente, motorizado con la retirada de tropas, no hizo mas que
achicar los margenes de mediacion y acelerar todo este proceso. Por ello, la particion del
territorio fue considerada como la Unica soluciéon pragmatica para resolver esta situacion
definida como insostenible. Todo lo que habia comenzado como una disputa politica entre la
poblacién del Raj y el gobierno britdnico por la representacion y la posibilidad del autogobierno,
concluyé cristalizando una confrontacion entre proyectos nacionales que resultan

incompatibles.

Como pudimos observar, en todo este proceso las identidades religiosas fueron adquiriendo un
papel politico central que transformé drasticamente la manera en que diversos actores
imaginaron su naciéon y su futuro. La competencia entre estas concepciones molded en
igualdad de condiciones a la independencia como a la construccion de los nuevos estados que

nacerian.

En este marco, el surgimiento y maduracion del nacionalismo hindu debe entenderse como
parte de un proceso histérico mas amplio de redefinicion de identidades y disputas por quien
determina el significado de la nacién. Estas tensiones no se esfumaron con el fin del mandato
colonial, sino que continuaron siendo influyentes en los debates sobre qué identidad debe tener
el Estado, cual es el lugar en el mundo que debe reclamar y de qué manera se debe vincular
con la regiéon donde esta ubicado. Comprender este trasfondo histérico, resulta fundamental
para el anadlisis de determinadas concepciones identitarias, entre ellas el Hindutva, han
emprendido la busqueda de proyectarse posteriormente para influir en la politica exterior de la

India.
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Capitulo 4: “La unidad imposible: nacion, religion y fractura en el

Himalaya”

"El pasado se vuelve vivo sélo cuando nos ayuda a comprender el presente.”
Jawaharlal Nehru, Glimpses of World History (1934)

Con el objetivo de concretar la retirada britanica del subcontinente, el gobierno de Londres
design6 en marzo de 1947 a Lord Mountbatten' como ultimo virrey del Raj, quien recibié el
mandato de supervisar la transferencia del poder hacia las fuerzas politicas locales. Su arribo
a la India coincidié en un contexto de gran polarizacién entre las fuerzas encarnadas por el CNI
y la LM, donde las posibilidades de lograr un acuerdo para erigir una estructura politica comun
practicamente se encontraban acabadas. Ante este panorama, Mountbatten impuls6é un plan

que establecia la particidon del territorio y la creacion de dos nuevos estados independientes.

La tarea de delimitar las fronteras de los nuevos territorios seria llevada a cabo por Cyril
Radcliffe’®, quien detentaba la presidencia de las comisiones encargadas de dividir las
provincias de Bengala y Punjab segun criterios principalmente demograficos y religiosos. Un
elemento particularmente significativo en este proceso, es el hecho que seria la primera vez
que estaria en el territorio que comprendia el Raj. Sumado a ello, el jurista britanico conté con
un pufiado de semanas para concluir con una tarea de gran magnitud administrativa y politica,
reflejando la premura con la que el gobierno britanico buscaba ejecutar la transferencia del

poder.

Esta urgencia fue acelerada aun mas con el adelantamiento de la fecha limite para la
transferencia del poder, la cual estaba pactada, en un principio, para el mes de mayo de 1948,
siendo el 15 de agosto de 1947 la nueva fecha elegida por el virrey Mountbatten. Este plan fue
anunciado el 3 de junio de 1947, dando inicio a un proceso del que emergeria la division
territorial conocida como la “Linea Radcliffe”, que dividiria territorios densamente poblados por
comunidades religiosas entrelazadas, generando un clima que rapidamente derivd en
desplazamientos masivos de poblacion y diversos episodios de violencia intercomunal de

grandes proporciones. Esta premura fue criticada por distintos personajes de esta historia:

The seventy-two day timetable, 3rd June to 15th August 1947, for both transfer of

power and division of the country, was to prove disastrous. Senior officials in India like

'8 Nieto de la Reina Victoria y tio del Principe Felipe (marido de la difunta Reina Isabel Il), miembro de la
familia real britanica y marino de profesion. Ocupd distintos puestos en la Real Marina, desde donde
participo en la Primera y Segunda Guerra Mundial.

® Abogado de larga trayectoria, que durante el primer gobierno de Churchill se desempeiié como director
general del Ministerio de Informacion. Posteriormente seria miembro del Tribunal Supremo de
Apelaciones y primer rector de la Universidad de Warwick.
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the Punjab Governor, Jenkins and the Commanderin-Chief, Auchinleck, felt that
peaceful division could take a few years at the very least [El plazo de setenta y dos
dias, del 3 de junio al 15 de agosto de 1947, para la transferencia de poder y la division
del pais, resultdé desastroso. Altos funcionarios en la India, como el gobernador de
Punjab, Jenkins, y el comandante en jefe, Auchinleck, consideraban que una divisién

pacifica podria tardar al menos algunos afios.] (Chandra, 2008, p. 506).

La publicacion tardia de las determinaciones adoptadas por la comision Radcliffe contribuyé a
profundizar el clima de incertidumbre presente en diversas regiones del subcontinente. En
numerosos casos, comunidades enteras desconocian hasta ultimo momento si pertenecerian a
la jurisdicciéon pakistani o a la india. Estos acontecimientos se enmarcaron en un contexto
marcado por las tensiones intercomunales acumuladas durante los meses previos?’, donde
diversos episodios de violencia?' ya venian erosionando los mecanismos de convivencia entre
las comunidades religiosas. En este escenario, el combo entre incertidumbre territorial,
polarizacion politica, y debilidad institucional favorecié el rapido estallido de episodios de

violencia intercomunal y desplazamientos masivos de la poblacion.

El numero exacto de muertos nunca se sabrd, y los calculos han diferido en mucho.
Pero probablemente nos acercaremos al numero justo si suscribimos la cifra
presentada por el juez G. D. Khosla, basdandonos en sus conclusiones y después de

hacer un analisis muy juicioso: cerca de 500.000 personas (Spear, 2014, p. 273)

Sumada a la gran cantidad de muertos se encuentra el desplazamiento poblacional, el cual
alcanzo cifras cercanas a las cinco millones quinientas personas que cruzaron la nueva frontera
en el Punjab, marcando para siempre la historia de estas dos naciones. Mas alla de sus
consecuencias, el proceso particionista no clausuré las cuestiones territoriales pendientes. Al
momento de la independencia, ademas de los territorios directamente administrados por la
corona, el subcontinente estaba compuesto por mas de quinientos Estados principescos que se
encontraban bajo distintos grados de autonomias bajo la soberania britanica. Con la retirada
imperial, todos estos Estados debian optar por sumarse a alguna de estas dos nuevas

entidades politicas que emergieron: India y Pakistan.

Dentro de este grupo se encontraba el Estado principesco de Cachemira, el cual era gobernado

por el maharaja? Hari Singh, que profesaba el hinduismo, mientras la mayoria de la poblacién

20 Como representacion cinematografica del proceso, la pelicula “El Gltimo virrey de la India” del afio 2017,
dirigida por Gurinder Chandra, es clara al mostrar la incertidumbre y violencia con la que se desarroll6 el
proceso de la particion.

2! Principalmente en las regiones de Bengala y Punjab, las cuales serian divididas y por donde pasaria
principalmente la “Linea Radcliffe”.

2 Palabra del sanscrito que significa “gran gobernante” o “gran rey”, siendo un titulo principesco historico
de la India.
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era musulmana. Esta particularidad en la configuracion politica y demografica tenia raices
histéricas mas profundas. Como sostiene Gilles Dorronsoro (2015), la propia formacién del
Estado de Cachemira fue resultado de las decisiones adoptadas durante el periodo colonial

britanico:

La naturaleza artificial del estado —un excelente caldo de cultivo para los problemas
posteriores— se gesta a mediados del siglo XIX con la creacién por parte de Gran
Bretafia del reino de Cachemira. Tras derrotar al ejército Sij en 1846, el Gobierno
britanico permitié hacerse con el valle de Cachemira al entonces gobernante hindu de
Jammu, Gulab Singh, por el precio de 7,5 millones de rupias. Como consecuencia de
ello, el reino carece de una identidad étnica o linglistica “natural” desde su creacion.
(Dorronsoro, 2015, p. 74)

Esta particularidad historica ayuda a comprender el grado de injerencia del dominio britéanico en
la situacion social de la regién y por qué, al momento de la particion del subcontinente en 1947,
Cachemira presentaba una combinacion especialmente sensible de componentes politicos,
religiosos y territoriales. Por ello, la definicion de su estatus politico se volveria rapidamente en

uno de los principales focos de tensién entre la India y Pakistan.

En este contexto de fragilidad estructural, la decision sobre la futura pertenencia no fue
inmediata, el maharaja en un principio buscé mantener la independencia del principado frente a
los dos Estados que estaban surgiendo. Mas alla de ello, las cosas se irian modificando con el
deterioro en el orden interno. Durante el periodo posterior a la independencia se produjeron
levantamientos en diversas zonas del territorio, particularmente en la region de Poonch?,
donde sectores de la poblacion musulmana expresaban su descontento con el gobierno de

Singh y se mostraban favorables a la integracién a Pakistan.

Este periodo de inestabilidad interna seria agravado con la incursion de grupos tribales®
armados provenientes de la frontera noroccidental pakistani, en octubre de 1947. La rapida
expansion del ataque hacia el interior del territorio ocasiond un agravamiento de la crisis,
colocando al gobierno de Cachemira en la necesidad de solicitar apoyo externo. Ante esta
situacion, el lider cachemir opt6 por firmar el denominado Instrumento de Adhesion, una de las

condiciones establecidas por el PM Nehru® para ofrecer su ayuda:

2 Region montafiosa dentro de Cachemira actualmente dividida entre India, Pakistan y China.

2 Estos grupos eran principalmente pastunes, etnia principal en Afganistan y segunda en Pakistan.
Mayormente musulmanes sunitas, hablantes de una lengua irania oriental, el pastun, y caracterizados por
proceder segun un cédigo de conducta propio, el Pashtunwali.

2 Distintos autores sostienen que una de las motivaciones de Nehru para que Cachemira sea parte de
India es explicada por el origen cachemir de su familia.
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Nehru ofrecié su ayuda con dos condiciones: que Hari Singh firmara la anexion de
Cachemira a India y que ésta contara con el beneplacito de Sheik Abdullah, lider del
partido politico musulman mayoritario en la region. Cumplidos los dos requisitos, el
ejército indio intervino en Cachemira y frené el avance de las fuerzas de procedencia

paquistani (Dorronsoro, 2015, p.75)

La segunda condicion es entendida desde la necesidad de tener legitimidad provista por un
lider politico de la etnia mayoritaria de la region, y da cuenta de la idea de pais que sostenia el

Partido del Congreso, donde los musulmanes podian vivir en el mismo Estado que los indios.

Entonces, ante esta determinacién, se ocasioné una inmediata intervencioén del ejército indio en
el territorio, dando comienzo a una contienda bélica entre India y Pakistan que marcaria el
comienzo de una disputa prolongada por el control de la regién. Este enfrentamiento escalo
rapidamente hacia una guerra a cielo abierto, que llevoé a que India eleve la cuestion al ambito
internacional el 1 de enero de 1948 con la presentacidon formal del caso ante el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. La organizacion respondié mediante la adopcion de una
serie de resoluciones con el objetivo de mediar y contener la escalada militar. En una primera
instancia se establecié la Comision de las Naciones Unidas para la India y Pakistan (UNCIP,
segun sus siglas en inglés)®, que tenia el mandato de investigar los acontecimientos, facilitar la

mediacién entre las partes y proponer medidas orientadas al restablecimiento de la paz.

Una de las primeras partes de la resolucion N° 47 postulaba: Notando con satisfaccién que
tanto la India como Pakistan desean que la cuestion de la incorporacion del Estado de Jammu
y Cachemira a la India o Pakistan sea resuelta democraticamente mediante un plebiscito libre e
imparcial (United Nations Security Council, 1948, p 2) algo que resulta de cierta manera
gracioso teniendo en cuenta la intencién firme del gobierno de Nehru de controlar la totalidad
de la region.

Mas alla de esta resolucion y del trabajo de las Naciones Unidas, la implementacion efectiva de
estas disposiciones rapidamente se vié obstaculizada. Las partes no llegaron a un acuerdo
acerca de cémo proceder con la desmilitarizacion del territorio que se debia realizar con
anterioridad al plebiscito, enmarcado en un contexto de desconfianza mutua y la persistencia
de intereses contrapuestos sobre el futuro de la zona. Lo que si sucedié fue el establecimiento
de un alto al fuego el 1 de enero de 1949, el cual congelé la contienda militar, dando espacio a
una divisién de facto de Cachemira en dos partes: una india y otra pakistani, separadas por una

Linea de Control.

% Esta comision estaba compuesta por representantes de cinco paises, resultando interesante que uno
de ellos fue el embajador Ricardo Siri, en nombre de la Republica Argentina.
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De este modo, la linea de fuego se convirti6 en una frontera de facto: Pakistan
incorporé el territorio conquistado bajo la denominacion de Cachemira Libre (Azad
Kashmir) y dos terceras partes de la region permanecieron en territorio indio como el

actual estado de Jammu y Cachemira (Dorronsoro, 2015, p. 75)

Es entonces que el plebiscito propuesto por las Naciones Unidas nunca llegé a llevarse a cabo,
y la linea divisoria, que se establecid de manera extraoficial, se consolidé progresivamente
como un limite territorial efectivo para ambas partes. Lejos de constituir una solucion, este
desenlace sentd las bases de un conflicto prolongado.

Con la evolucion de este conflicto, la cuestion Cachemira empez6 a instalarse como un tema
relevante en los debates en la politica interna de la India. Mas alla de que las acciones de
gobierno, como la adhesion del principado y la intervencién militar, eran encabezadas por el
Congreso Nacional Indio, diversos sectores del nacionalismo hindu empezaron a movilizarse en
clave politica acerca del futuro del territorio. Organizaciones como el RSS ya contaban con
presencia en la region de Jammu desde la década de 1940, con su participacion en las redes
comunitarias de organizacién durante el tiempo de violencia relacionada con la particion, lo que

les di6 la posibilidad de construir una base de insercion en este entorno de suma conflictividad.

Tras el inicio del conflicto indio-pakistani, estos sectores dieron impulso a la articulacion de
demandas politicas orientadas a la plena integraciéon de la regién a la Unién India, en clara
tension con las férmulas de autonomia contempladas en los primeros momentos del proceso.
En ese sentido, la cuestion del estatus de la regiéon empezd a visualizarse como solucion
provisoria e insatisfactoria, generando cuestionamientos en torno a su incompatibilidad con la
integridad territorial y la unidad politica del Estado indio. Estas primeras interpretaciones, aun
no del todo sistematizadas, anticiparon una linea de pensamiento que con el tiempo seria

desarrollada con mayor claridad por corrientes vinculadas al hacionalismo hindu.

Al afio siguiente del fin de la primera guerra entre estos nuevos Estados asiaticos, fue
redactada la Constitucion de la India®, el documento que dotaria de cuerpo institucional al
pais. A partir de ese momento se terminaba el estatus de dominio heredado del periodo
britanico, conocido como la Unién de la India, dando lugar a la constitucion formal de la
Republica de la India. Lejos de constituir un cambio menor, este proceso da por finalizada la
transicion iniciada con la particion y establecié las bases del orden politico que estructuraria el

pais en las siguientes décadas.

El preambulo de la Constitucion resulta particularmente ilustrativa acerca de como es el tipo de
Estado que nacia: "NOSOTROS, EL PUEBLO DE LA INDIA, habiendo resuelto solemnemente

27 En el caso de Pakistan, la constitucion nacional fue publicada recién en 1956.
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constituir la India en una REPUBLICA SOBERANA, LAICA Y DEMOCRATICA” (Constitucion de
la India, 1950, p. 1) dando cuenta de estos preceptos en distintas partes del texto de su carta
magna. Esta definicibn no solo delineaba el caracter del régimen politico, sino que también
expresaba una concepcion de nacién basada en la coexistencia de multiples identidades
religiosas y culturales dentro de un marco institucional comun. En este marco, la organizacion
territorial implementada por la Constitucién incorporaba un esquema federal con distintos

grados de autonomia, contemplando regimenes especiales para determinados territorios.

En este grupo se encontraba Jammu y Cachemira, cuyo estatus particular daba cuenta de las
condiciones especificas para su incorporacion a la Unién India con la necesidad de gestionar
politicamente una region atravesada por tensiones identitarias y disputas territoriales. Este
estatus seria regido por el Articulo 370 de la constitucion, el cual limitaba las competencias del
Parlamento indio sobre el territorio del estado, condicionando la utilizacion de la legislacion
nacional a la aprobacion de las autoridades locales. Este esquema era visto por el Partido del
Congreso como una herramienta pragmatica para gestionar la diversidad territorial y garantizar
la estabilidad en esta region tan conflictiva, mientras que los sectores del nacionalismo hindu

desarrollaron una vision critica a este esquema.

En este proceso, el surgimiento del Bharatiya Jana Sang (BJS), fundado en 1951 por Syama
Prasad Mukherjee®, ex ministro del primer gobierno de Nehru y férreo opositor al régimen
especial otorgado a Jammu y Cachemira, logré trasladar las inquietudes que se suscitaban en

torno a la integridad territorial a un plano doctrinal e institucional mas definido.

En paralelo a estas tensiones en el plano interno, la politica exterior de la India durante las
décadas de 1950 y comienzo de la década de 1960 estuvo fuertemente influenciada por el
liderazgo de Nehru, quien buscé consolidar una estrategia construida para conservar la
estabilidad regional y limitar la escalada del conflicto con Pakistan. En ese marco, la cuestion
de Jammu y Cachemira fue paulatinamente redefinida por el gobierno indio como una cuestion
interna, en contraposicion con las motivaciones pakistanies de mantener su
internacionalizacién en ambitos multilaterales como las Naciones Unidas. Esta posicion seguia
la linea de una visidon de politica exterior mas amplia, influenciada por los principios de
coexistencia pacifica que sirvieron de base al Movimiento de los No Alineados®® *, que
promovia la autonomia estratégica y la no alineacion en el contexto de la Guerra Fria.

Siguiendo estos preceptos, el liderazgo indio buscé evitar una mayor injerencia de las grandes

28 E| actual BJP lo considera un martir de la causa por la integracion de Cachemira al resto de la India.

2 Nehru fue uno de los lideres impulsores de este espacio multilateral,que buscaba ser una alternativa a
la polarizacion producto de la Guerra Fria, junto con Nasser (Egipto), Sukarno (Indonesia), Nkrumah
(Ghana) y Tito (Yugoslavia). Argentina seria miembro observador desde 1964, para luego adherirse
formalmente en 1973.

30 En ese contexto, Pakistan opta por adherirse a la SEATO, la cual buscaba frenar el comunismo en la
region, tomando posicion por el bando occidental de la Guerra Fria.
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potencias en el conflicto por Cachemira, privilegiando una gestién controlada del mismo.

Esta estrategia de politica exterior comenzé a demostrar sus limitaciones a principios de la
década de 1960, especialmente a partir del conflicto fronterizo con China en 1962%. Este
enfrentamiento, ademas de representar un revés militar para la India, significé un principio de
erosion para los supuestos en los que se basa la politica exterior nehruviana. Este proceso, en
donde las posiciones criticas comenzaron a tener mayor visibilidad, se veria profundizado con
la muerte de Nehru en 19643, Este acontecimiento marco un punto de inflexion en la politica
india implicando la pérdida central de quien dio configuracidn a la proyeccion externa definida
por los principios de Pansheel y la nocién centro-periferia, proveniente del sistema Mandalico,
generando una cierta apertura de debate en torno a los principios que rigieron la relacion de

India con el sistema internacional desde la independencia.

Esto también seria potenciado por el hecho de que este enfoque no logré dar fin a las
dinamicas de confrontacion subyacentes, que continuaron manifestandose tanto en el plano
diplomatico como en la esfera militar. La persistencia del conflicto en torno a Cachemira dio
lugar a un nuevo enfrentamiento armado entre la India y Pakistan en 1965%. Como sefiala
Dorronsoro (2015), Cachemira volvié a ser objeto de una nueva guerra a gran escala en 1965,
que se saldd sin cambios en el statu quo ante, lo que evidencié tanto la recurrencia de esta
rivalidad como las limitaciones de las estrategias adoptadas hasta ese momento para concluir
la disputa, que continuaria y tenderia a reproducirse influenciada por las percepciones de
amenaza y desconfianza mutua. En ese sentido, distintos analisis sostienen que en ambos
paises se fue consolidando un clima hostil que se fue alimentando por narrativas politicas,
educativas y mediaticas que reforzaban miradas antagoénicas del otro, contribuyendo a

profundizar estereotipos y a sostener la conflictividad en el tiempo (Kashmir Study Group)

La falta de una resolucién definitiva del conflicto contribuyé a reforzar las posiciones criticas
sostenidas por el BJS, que comenzaron a trascender el cuestionamiento a los arreglos
institucionales, para incorporar una lectura revisionista mas amplia de la estrategia
internacional de la India. En ese sentido, el BJS rechazd sostenidamente iniciativas como el

plebiscito propuesto por la ONU, al considerar que la cuestién Cachemira no debia ser resuelta

31 Este conflicto tuvo como resultado el establecimiento de una nueva frontera de facto entre India y
China, sumado a la ocupacion china de Aksai Chin territorio que India continia reclamando. En el afo
1996 se firmoé un acuerdo que establece limites al uso de armas por parte de los soldados de ambos
paises a menos de dos metros de la demarcacion fronteriza, provocando la habitualidad de
enfrentamientos cuerpo a cuerpo, donde los palos de madera son de uso comun.

32 Un archivo del diario The Guardian (2013) muestra el miedo de la poblacién de que la muerte de Nehru
desencadene en inestabilidad politica alimentada por las internas del poder.

33 La guerra comenzo con una escaramuza en puestos fronterizos en agosto de 1965, siendo finalizada a
fines de septiembre con un alto al fuego impulsado por la ONU, teniendo como principal consecuencia el
Acuerdo de Taskent que logré Unicamente la retirada de las tropas de ambos Estados a las posiciones
previas al comienzo de la contienda.

28



Agustin Cebile
El nacionalismo Hindu en la politica exterior de la India bajo el gobierno de Narendra Modi y sus efectos en los vinculos
diplomaticos con Pakistan. (2014-2025)

con mecanismos de mediacidon o consulta popular, sino un problema de soberania cuya

resolucion debia basarse en la afirmacion plena del control indio en la totalidad de la region.

Asimismo, esta lectura se extendia hacia una critica mas amplia de la orientacion nehruviana
de la politica exterior. Desde esta perspectiva, guiarse por el no alineamiento, la moderacion
diplomética y la busqueda de soluciones negociadas, era percibida como una tendencia que
ocasiona la debilidad en la posicion internacional de la India, proyectando una imagen de
limitada capacidad de respuesta en medio de un contexto marcado por amenazas externas. En
contraposicion, la propuesta de las corrientes con vinculacion al Hindutva se centraba en la una
concepcion mas firme del accionar estatal, con centro en la defensa de los intereses nacionales
y el fortalecimiento de las capacidades estatales, donde naturalmente, Cachemira tendria un

papel clave en términos estratégicos y simbdlicos.

En este contexto, la muerte de Jawaharlal Nehru no solo ocasioné un punto de inflexiéon en
nociones doctrinarias, sino que dio inicio a un proceso de reconfiguracién del liderazgo politico
en la India. En una primera instancia llegaria al poder Lal Bahadur Shastri**, conduciendo el fin
al conflicto de 1965, para luego, tras las elecciones generales de 1966, dar paso al ascenso al
poder de Indira Gandhi®. Green (2013) destaca que su llegada al poder se di6 en un escenario

donde:

India was still in its formative stages of becoming a stable independent nation. This was made
worse by the failure of the rains in 1965 and 1966, which was devastating for a country that
relies on agriculture as the national economy [India aln se encontraba en sus etapas iniciales
para convertirse en una nacion independiente y estable. Esto se vio agravado por la escasez
de lluvias en 1965 y 1966, lo cual fue devastador para un pais que depende de la agricultura
como su principal fuente de ingresos] (Green, 2013, p. 53) dotando de mayores dificultades a

su llegada al mando.

Este recambio generacional no implicé un corte abrupto a la orientacién previa, pero si abrié
camino hacia una redefinicién progresiva del rol de la India en la escena regional e

internacional.

En este nuevo escenario, el liderazgo de Indira Gandhi®*® consolidd una estrategia de

posicionamiento internacional caracterizado por un grado mayor de pragmatismo y una

% Referente del Partido del Congreso que falleceria en el ejercicio del cargo, justo al dia siguiente de la
firma del tratado Taskent que culmind oficialmente con el conflicto indo-pakistani comenzado 1965.

% Indira venia desempefiandose como lider del Partido del Congreso Indio desde 1959 cuando su padre,
Jawaharlal Nehru, le cedio el cargo a fin de comenzar una transicién generacional.

% En cuanto a la particularidad de su apellido, corresponde a su matrimonio con Feroze Gandhi, quien no
tenia ningun parentesco con Mahatma Gandhi.
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disposicion mas nitida para el uso del poder estatal a fin de defender los intereses nacionales.
A diferencia del énfasis previo en la moderacion diplomacia, en esta etapa se hizo evidente una
centralidad en aumento de consideraciones estratégicas para la toma de decisiones,
particularmente en un contexto regional atravesado por inestabilidad y disputas territoriales

persistentes.

Estas transformaciones en la orientacién de la politica exterior se manifestaron con claridad en
el conflicto de 1971 entre la India y Pakistan, donde el rol de la Primera Ministra® fue clave:
“Indira strongly supported East Bengal in its secessionist conflict with Pakistan in late 1971, in
which India helped the people of West Bengal become victorious over Pakistan leading to the
creation of Bangladesh” [Indira apoyé firmemente a Bengala Oriental en su conflicto
secesionista con Pakistan a finales de 1971, en el que India ayudd al pueblo de Bengala
Occidental a salir victorioso sobre Pakistan, lo que condujo a la creacién de Bangladesh]
(Green, 2013, p. 2), lo que generd una alteracion significativa del equilibrio de poder en el sur
de Asia. Este episodio no solo fortalecio la posicion internacional de la India, sino que también
reforzé la percepcion interna de la necesidad de sostener una conducta exterior mas firme
frente a las amenazas externas, en linea con algunas de las criticas que con anterioridad

habian sido expresadas por sectores afines al nacionalismo hindu.

Los resultados del fin de la contienda, se cristalizaron con la firma del acuerdo de Simla de
1972 el cual redefinié los mecanismos de gestion del conflicto, en particular en torno a la regién
de Cachemira: “Talks between India and Pakistan in regard to the status of the state should be
held within a strictly bilateral framework and in conformity with the Simla Agreement of July
1972” [Las conversaciones entre India y Pakistan sobre el estatus del Estado deben celebrarse
dentro de un marco estrictamente bilateral y de conformidad con el Acuerdo de Simla de julio
de 1972] (Kashmir Study Group, 1997,p. 6), consolidando el enfoque bilateral, buscado por la
India, reduciendo el margen de intervencién de actores externos como las Naciones Unidas.
Asimismo, el acuerdo consolidd la vigencia de la Linea de Control como parametro territorial
efectivo, institucionalizando de facto la division de Cachemira, en tanto implicaba, aunque no de

manera formal, la aceptacion del status territorial vigente.

Mas alla de no resolver la cuestion de fondo, este marco contribuy6 a estabilizar temporalmente
la dinamica del conflicto hacia una gestibn mas contenida. No obstante, como sostiene el
Kashmir Study Group, el problema se mantuvo estructuralmente irresuelto, continuando como
un topico persistente de tension entre ambos Estados. En este sentido, la politica adoptada por
el gobierno de Indira Gandhi puede leerse como un estadio intermedio entre la orientacion

inicial del periodo nehruviano y las posturas mas firmes que serian posteriormente articuladas

37 El pueblo de Bangladesh considera a Indira Gandhi como una heroina nacional, debido a su
determinacion para involucrar a India en su lucha por la independencia.

30



Agustin Cebile
El nacionalismo Hindu en la politica exterior de la India bajo el gobierno de Narendra Modi y sus efectos en los vinculos
diplomaticos con Pakistan. (2014-2025)

con mayor nitidez por las corrientes asociadas al Hindutva.

La estabilizacion relativa del conflicto en su cara externa no termind con las tensiones
subyacentes, que comenzaron a evidenciarse con mayor intensidad en la arena politica interna.
A su vez, empezaron a configurarse condicionantes que elevaban la conflictividad poniendo a
prueba tanto el funcionamiento de las instituciones democraticas de la India como su liderazgo
politico. En un escenario atravesado por crecientes dificultades econdémicas vinculadas, entre
otros factores, al impacto fiscal de los conflictos bélicos recientes, la llegada masiva de
refugiados tras la guerra de 1971 y un contexto de desaceleracion econdémica e inflacion,

expresadas en presiones inflacionarias, tensiones sociales y un aumento del gasto publico.

Este contexto socioecondmico contribuyé a amplificar el descontento politico. El afio 1975 seria
un punto de inflexidén que acrecentaria toda esta inestabilidad, primeramente las elecciones en
la region de Gujarat donde el Partido del Congreso sufriria una derrota contra una coalicion
local y luego la decision del Tribunal Superior de Allahabad que invalidd su eleccion
parlamentaria® por irregularidades electorales, inhabilitandola para el ejercicio de cargos
publicos durante seis afos. Esos dos acontecimientos ademas de erosionar su legitimidad

politica, intensificaron la presién ejercida por sectores opositores para que renuncie a su cargo.

Como sefiala Green (2013), el 25 de junio de 1975 Gandhi consideraba que “drastic action is
needed” y que la democracia podia “come to a grinding halt”, en un contexto donde el recurso
al articulo 352 de la Constitucién comenzaba a vislumbrarse como una alternativa viable frente

a lo que era interpretado como una situacion de perturbacién interna (Green, 2013, p. 63).

Esta caracterizacion de la crisis como una amenaza al orden estatal habilité un cambio
en la forma de concebir el conflicto politico interno. En este sentido, la declaracion del
estado de emergencia puede interpretarse como un proceso de securitizacién, en el
cual el gobierno redefinié una crisis politica como una amenaza existencial al orden
estatal, dotando de legitimidad a la adopcion de medidas excepcionales por fuera de
los mecanismos democraticos ordinarios y desplazando el eje del debate hacia

nociones de orden, seguridad y estabilidad estatal. (Green, 2013, p. 63)

Amparandose en ese encuadre y en las herramientas constitucionales disponibles, Indira
Gandhi avanzé en la suspensién del funcionamiento institucional ordinario, abriendo paso a uno

de los momentos mas controvertidos de la historia politica india contemporanea. Este periodo

% En la India, para acceder al cargo de Primer Ministro se debe ser elegido como representante de alguna
de las dos camaras del Congreso. En el caso de Gandhi, en las mencionadas elecciones fue elegida
como representante de la camara baja por la circunscripcion de Rae Bareli, en el distrito de Uttar Pradesh,
lugar clave para la historia politica de la familia Nehru-Gandhi.
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conocido como la “Emergencia™® no solo implicé una fuerte centralizacion del poder, sino
también la restriccion de la actividad politica opositora, la suspension de garantias
constitucionales y la subordinacion de diversas instituciones al Ejecutivo, dando lugar a un

estado de excepcion sumamente tensionante con los principios de la Constitucion de 1950.

Este proceso ademas de evidenciar los limites del modelo politico heredado del periodo
fundacional de la India, generd un clima propicio para una reconfiguracion mas amplia del
sistema politico indio. En particular, emergieron con mayor visibilidad discursos que
cuestionaban tanto la eficacia del institucionalismo de tinte liberal como la capacidad del Estado
para garantizar el orden interno y la seguridad nacional. Por ello, el Bharatiya Jana Sangh
pudo fortalecer su posicionamiento como elemento opositor al Partido del Congreso, formando
parte de una coalicion mas amplia que desafiaba el liderazgo de Gandhi. Mas alla de su
participacion, el BJS logré capitalizar politicamente el descontento social, articulando una critica
al autoritarismo del gobierno sin abandonar su énfasis en la necesidad de un Estado fuerte,
cohesionado y capaz de defender efectivamente la integridad territorial y los intereses de la
nacion. Esta reformulacion discursiva ocasion6 una ampliacion de su base de legitimidad mas
alla de su nucleo tradicional, logrando un lugar mas preponderante en el debate politico

nacional.

Este proceso culminaria en 1977 con la derrota electoral de Indira Gandhi®® y la llegada al
poder de una coalicion opositora que marcé el fin del predominio hegemonico del Partido del
Congreso, abriendo una etapa de mayor competencia politica. El nuevo gobierno, mas alla de
desmantelar el Estado de Emergencia, no logré consolidar un desempefio efectivo en el

gobierno, producto de las internas de la coalicion:

The new government began by repealing a number of amendments and ordinances that
had previously been enforced. While the Janata Party did attempt to make more
significant changes, factionalism prevented the new government from functioning the
way it had hoped. The only issue they could agree upon was their desire to bring Indira
and Sanjay to justice [El nuevo gobierno comenzé derogando varias enmiendas y
ordenanzas que habian estado vigentes anteriormente. Si bien el Partido Janata intento
realizar cambios mas significativos, el faccionalismo impidié que el nuevo gobierno
funcionara como esperaba. El unico punto en el que pudieron ponerse de acuerdo fue

su deseo de llevar a Indira y Sanjay ante la justicia] (Green, 2013, p.74)

% La marca que dejo este periodo en la historia del pais es visible en la pelicula estrenada en 2025,
“Estado de Emergencia”, dirigida por Kangana Renaut, que pone en evidencia la inestabilidad de ese
momento.

40 Para ese momento, la figura de Sanjay Gandhi concentraria la mayor parte del poder del gobierno por
lo que se convertiria en otro objetivo politico de la oposicion.
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En ese mismo afo el BJS se disolvié formalmente para integrarse en el Janata Party, dando
lugar a una reconfiguracién organizativa que facilitaria su proyecciéon en nuevas estructuras
politicas. Mas alla de este movimiento, la coalicién no logré consolidarse en el poder, dando
lugar al retorno de Indira Gandhi tras la victoria electoral de 1980. Este nuevo periodo de
gobierno se desarroll6 en un contexto significativamente diferente a su mandato anterior,
caracterizado por un grado mayor de fragmentacion del sistema politico, instituciones

desgastadas y tensiones sociales y econémicas persistentes.

Con estas circunstancias, Indira Gandhi adopté un liderazgo evidentemente pragmatico,
combinando elementos de centralizacidon politica con una atencién renovada a los desafios
internos. En el plano econédmico, su gobierno traté de estabilizar la situacién, marcada por la
continuidad de las presiones inflacionarias, desequilibrios fiscales y demandas sociales
crecientes, recurriendo a una mayor intervencion como método para sostener la

gobernabilidad.

Sin embargo, estas estrategias se vieron condicionadas por las limitaciones organizativas del
propio Partido del Congreso, cuya debilidad estructural afectaba tanto la implementacion de
medidas como su legitimidad social. Como sefiala Chandra (2008), esta fragilidad: “...inevitably
affected the performance of the government and its popularity, for a weak party structure meant
the choking of channels through which popular feelings could be conveyed to the leadership
and the nature and rationale of government policies explained to the people” [Inevitablemente,
esto afectd el desempefio del gobierno y su popularidad, ya que una estructura de partido débil
significaba el bloqueo de los canales a través de los cuales se podian transmitir los
sentimientos populares a los lideres y explicar al pueblo la naturaleza y la Iégica de las politicas
gubernamentales] (Chandra, 2008, p.249)

En ese sentido, la incapacidad de su partido para funcionar como canalizador de las demandas
sociales colabord con la erosion de la efectividad del liderazgo politico. Este conjunto de
factores tuvo un impacto directo en su imagen publica que se tornaria ambivalente: mientras
algunos sectores de la poblacion sostenian su apoyo asociado a su gestion en momentos
criticos, otros mantenian sus cuestionamientos vinculados a las practicas autoritarias

desplegadas durante el periodo de Emergencia.

Asimismo, en términos de seguridad, el periodo estuvo marcado por conflictos internos
intensificados en distintas regiones del pais, con fuerte contenido religioso*', lo que ocasioné un
refuerzo en la centralidad de la agenda gubernamental relacionada al orden publico y la

estabilidad estatal. En este contexto, diversas dinamicas de conflictividad empezaron a

41 Mas alla de la rivalidad hindi-musulman existian tensiones con otros grupos, como los sijs, la cual
tendria impacto en distintas manifestaciones con consecuencias para la politica del gobierno central.
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interpretarse en términos de amenaza a la integridad del Estado, consolidando un cuadro
donde el abordaje de estos desafios viraron a logicas de seguridad por sobre mecanismos

politicos ordinarios.

En ese escenario de reconfiguracién politica y creciente centralidad de la seguridad, la
reorganizacion del campo opositor abrio las puertas a un proceso de transformacion del
sistema politico indio. En 1980, tras la disolucién del Bharatiya Jana Sang (BJS) dentro de la
experiencia del Janata Party, emergié el Bharatiya Janata Party (BJP), potenciandose como el
principal vehiculo politico del nacionalismo hindu en el plano electoral. Lejos de constituir una
ruptura, el BJP se instauré6 como la continuacién ideolégica del legado del BJS vy la influencia
organizativa del Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS), en particular a lo referido a la nocién
del hindutva como principio articulador de la identidad nacional. Como sefalan Hernandez
Quiroz (2015) y Moreno Hérnandez (2015), el movimiento nacionalista hindd demostré una
notable habilidad de adaptacién a distintas coyunturas politicas sin dejar de lado sus
fundamentos doctrinarios, combinando la persistencia ideoldgica con estrategias que le

permitieron ampliar progresivamente su alcance politico y electoral.

No obstante, en su etapa inicial, el BJP adopté una tesitura discursiva moderada, orientada a la
ampliaciéon de su base electoral mediante la incorporacion de elementos como el denominado
“socialismo gandhiano™?2. Esta orientacion era reflejo tanto de las limitaciones estructurales del
partido como de la necesidad de insertarse en un sistema politico dominado por el Congreso.
De igual manera, esta moderaciéon no implicé una transformacién sustantiva de su matriz
ideoldgica, sino una estrategia de adaptacion al contexto. En ese sentido, pueden identificarse
los primeros indicios en donde el BJP* comenzaba a construir un repertorio discursivo en el
cual la identidad nacional aparece progresivamente vinculada a nociones de vulnerabilidad y
proteccion. Si bien en esta etapa el partido no logra establecer una narrativa hegeménica,
sienta las bases para una posterior articulacion mas explicita entre nacionalismo y seguridad,

particularmente hacia fines de la década.

En paralelo, la situacion interna en la India durante los primeros afos de la década de 1980
continué caracterizandose por una conflictividad creciente en diversas regiones. El caso del
Punjab resulta especialmente significativo: la radicalizacion de sectores del movimiento sijy la
respuesta estatal derivaron en una escalada de las tensiones que culmind en 1984 con la
Operacién Blue Star, en la cual el gobierno interviene militarmente en el Templo Dorado de

Amritsar. Tal como sefala Green (2013), el operativo tuvo consecuencias profundamente

42 Un socialismo que apela a la no violencia, la autosuficiencia y el bienestar de todos, distinto del
socialismo marxismo con la lucha de clases como distintivo.

43 En este proceso de asentamiento del BJP en el espectro politico, las figuras de Atal Bihari Vajpayee y
Lal Krishna Advani fueron claves para ordenar esta estructura.
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negativas tanto en términos humanos como politicos:

Operation Blue Star was a disaster. Of the 1,000 troops sent into the Golden Temple, it
is estimated that between 300 and 700 were killed, as well as half of the Special Forces
commandos.The death toll of civilians was also numbered into the thousands.[La
Operacién Estrella Azul fue un desastre. De los 1.000 soldados enviados al Templo
Dorado, se estima que entre 300 y 700 murieron, asi como la mitad de los comandos
de las Fuerzas Especiales. EI niumero de civiles muertos también se contd por miles]
(Green, 2013, p.79)

La evolucién del conflicto, agravada por episodios como el intento de asesinato del presidente
Zail Singh tras una visita a Amristsar, profundizé sus implicancias politicas y sociales,
reforzando la tendencia a interpretar los conflictos en clave de seguridad. En términos
analiticos, la forma de responder a los acontecimientos en el Punjab da cuenta de un
desplazamiento marcado desde mecanismos de gestion politica hacia respuestas de caracter
excepcional, en linea con lo planteado por Buzan, Waever y de Wilde (1998) conceptualizado
como procesos de securitizacion: la construccion de una amenaza existencial que habilita la

adopcién de medidas extraordinarias.

La dinamica alcanzé un punto critico en octubre de 1984 con el asesinato de Indira Gandhi a
manos de sus guardaespaldas sijes. Este hecho fue precedido por advertencias dentro de su
entorno respecto de la composicién de su guardia personal. Como Green (2013) sostiene en
este pasaje, la decision de la Primera Ministra de mantener a dichos efectivos respondié a la
voluntad de preservar una imagen de liderazgo secular y evitar el agravamiento de las
tensiones y no romper con los postulados seculares que guiaban a su partido: “The head of the
Intelligence Bureau also called for the removal of all Sikh security from her home, but Indira
immediately vetoed this. She did not want to appear partial,and insisted she would remain
secular” [El jefe de la Oficina de Inteligencia también pidi6 que se retirara toda la seguridad sij
de su casa, pero Indira lo vetdé de inmediato. No queria parecer parcial e insistio en que

seguiria siendo laica] (Green, 2013, pp. 79-80)

Desde la perspectiva securitaria, el asesinato de Indira Gandhi no constituye una ruptura, sino
en una intensificacion de las dinamicas previamente observadas. La figura del “enemigo
interno” adquiere mayor centralidad en el discurso politico, a la par de la extension de la
legitimacidn social a respuestas orientadas a la preservacion del orden y la integridad estatal.
Todo esto comienza a delinear con mayor claridad una légica, que lejos de quedar aislada en
determinados sucesos, atraviesa distintos niveles del sistema politico: la progresiva

reconfiguracion de demandas y conflictos en términos de seguridad.
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Este proceso no solo se manifiesta en la gestion de crisis interna, sino que también emplaza las
bases para su proyeccion sobre el plano territorial y politico en los afios siguientes. En
particular, estas dinamicas adquiriran una nueva dimensién hacia fines de la década de 1980,
cuando el conflicto de Jammu y Cachemira comience a ser interpretado crecientemente como
una amenaza estructural a la integridad del Estado, en un contexto donde el nacionalismo

hindu encontrara mas propicias para su articulacion politica.

En este contexto de intensificacién de las dinamicas securitarias, el sistema politico indio
experimentd también un reacomodamiento en sus liderazgos. Tras el asesinato de Indira
Gandhi, Rajiv Gandhi* asumié la conduccion del Partido del Congreso con un fuerte respaldo
inicial, aunque progresivamente condicionado por la persistencia de conflictos internos y una
creciente erosion de la legitimidad. Este proceso, sin implicar una ruptura inmediata, debilité la
capacidad de su partido para sostener su centralidad politica en un escenario cada vez mas
fragmentado. En paralelo, Bharatiya Janata Party atravesaba una etapa de redefinicion
estratégica. Frente a sus limitados resultados iniciales, el partido comenzé a abandonar
gradualmente su moderacion discursiva, avanzando hacia una articulacion mas explicita del
nacionalismo hindi en un contexto de crecientemente receptivo a marcos interpretativos
centrados en la seguridad e identidad nacional. De este modo, la convergencia entre el
desgaste del orden politico tradicional y la seguridad tomando una creciente centralidad

configurd un terreno propicio para la relectura de los conflictos territoriales en clave securitaria.

Hacia fines de la década de 1980, la situacion en Jammu y Cachemira experimentd una
transformacion que modific6 de manera significativa tanto su dinamica interna como su
tratamiento por parte del Estado indio. Si bien la regién ya habia sido escenario de disputas
persistentes entre India y Pakistan, asi como las tensiones politicas locales, estas no habian
alcanzado el nivel de intensidad ni la forma que adoptaron en 1989. El punto de inflexion se da
por el estallido de una insurgencia armada en el Valle de Cachemira, impulsada por un cumulo
de factores politicos, sociales y geopoliticos. Entre ellos, resulta clave resaltar el creciente
descontento de la poblacién local frente a la erosidon de la autonomia regional, garantizada
formalmente por el Articulo 370 de la Constitucion india, que otorgaba un régimen especial a
Jammu y Cachemira, asi como la percepcién de manipulacion electoral, evidenciada en los
comicios de 1987. Como senala Dorronsoro (2015), el progresivo retroceso de la autonomia de
Cachemira propici6 un sentimiento de profunda desconfianza hacia las instituciones
democraticas indias (p. 77). Este proceso contribuy6 a debilitar los canales de representacion y

favorecio la radicalizacion de determinados sectores de la sociedad cachemir.

44 Raijiv era el hijo mayor de Indira, pero el segundo en la consideraciéon para la sucesién politica de su
madre. Esto cambia cuando su hermano Sanjay Gandhi muere en un accidente aéreo y Rajiv empieza a
ocupar su lugar.
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A este escenario se sumaron transformaciones sociales que reforzaron la emergencia de una
identidad politica mas definida de la region. Los progresos en materia de alfabetizaciéon y
desarrollo econdmico contribuyeron a intensificar la nociéon nacionalista, mientras que la
creciente afirmacion del nacionalismo hindu a nivel estatal incidié en el endurecimiento de la
identidad isldmica local. De esta manera, la interaccion entre dinamicas politicas internas y
transformaciones identitarias configuré un escenario particularmente propicio por la escalada

del conflicto.

Asimismo, los cambios en el sistema internacional hacia fines de la década de 1980, marcado
por el proceso del fin de la guerra fria, actuaron como un factor adicional que estimulé las
aspiraciones independentistas. En este marco, la insurgencia adquiri6 una expresion
organizada por la irrupcion del Frente de Liberacion de Jammu y Cachemira, que en 1989 inici6
un espiral de violencia contra objetivos estatales*®. Si bien en sus origenes esta violencia
respondia a una légica nacionalista, Pakistan se involucrd progresivamente en el conflicto.
Como sefiala Dorronsoro (2015), desde 1988 brindé apoyo a los grupos armados,
proporcionando “santuarios, entrenamiento, organizacién y armas” (p. 78) contribuyendo a la

redefinicion de la naturaleza del conflicto.

Este proceso dio lugar a una islamizacion de la violencia, reflejada tanto en la radicalizacion de
los actores armados como en los ataques perpetrados contra la comunidad hindd cachemir a
comienzos de la década de 1990. Frente a esta escalada, el Estado indio respondié con una
creciente militarizacion del territorio, desplegando un numero significativo de efectivos y
tomando determinaciones excepcionales orientadas al control de la regién. Este enfoque no
s6lo intensifico el conflicto, sino que motoriz6 la consolidacion de una dinamica
accion-represion-accion®®, en la cual la violencia estatal y la insurgencia se retroalimentaron
mutuamente, erosionando aun mas las posibilidades de resolucion politica. En este sentido, los
acontecimientos de 1989 pueden ser interpretados como la consolidacion de un
desplazamiento en la forma de abordar el conflicto en Jammu y Cachemira: de una
problematica predominantemente politica hacia un encuadre centrado en la seguridad, en el
cual la gestion de conflictos internos comienza a estructurarse en torno a la nociéon de amenaza

y al control territorial.

Este proceso puede ser interpretado a la luz de la securitizacion (Buzan, Waever, de Wilde,
1998), en tanto implica la consolidacién de un marco interpretativo en el cual Cachemira pasa a

ser concebida como un espacio critico para la integridad del Estado indio. De este modo, la

45 Con el estallido de bombas en sedes del gobierno indio en Srinagar, antigua capital de verano del
estado de Jammu y Cachemira.

4 | a légica accién-represion-accion refiere a una dindmica mediante la cual los actos insurgentes
provocan respuestas estatales coercitivas que, a su vez, alimentan nuevas expresiones de violencia y
radicalizacion.
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respuesta estatal tiende a estructurarse crecientemente a través de estos instrumentos,
desplazando otras formas de abordaje politico. Esta reconfiguracion ademas comenzoé a incidir
en el campo politico interno, configurando un contexto propicio para la emergencia de discursos

capaces de articular las dimensiones securitarias de manera mas explicita.

En esta transicion la fisonomia de la insurgencia sufrié una mutacion significativa a mediados
de la década de 1990. El Frente de Liberacion de Jammu y Cachemira comenzé a perder
terreno debido a su agenda independentista de caracter secular, mientras el Servicio de
Inteligencia de Pakistan fomentd activamente el fortalecimiento de grupos armados con un
marcado caracter islamista y pro-pakistani como Hizbul Mujahideen y Lashkar-e-Toiba. Este
proceso permitié a Pakistan transmutar el levantamiento en una “guerra por delegacion” (guerra
proxy), utilizando grupos armados no estatales para desgastar sostenidamente a las fuerzas

indias y desestabilizar la region.

Frente a este escenario, la respuesta de Nueva Delhi se orientd hacia el control directo del
territorio. La destitucion del gobierno cachemir electo en 1990 y la imposiciéon del mando directo
del Gobierno Central bajo el articulo 356 constituyen un punto de inflexién en este sentido,
consolidando la percepcion de Cachemira como un territorio gobernado bajo logicas de
excepcion. En ese marco, instrumentos como la Ley de Poderes Especiales para las Fuerzas
Armadas se consolidaron como herramientas de control territorial, profundizando la

militarizacién y la alineacion de la poblacién civil mediante la criminalizacién de la disidencia.

En ese contexto, las transformaciones en la dinamica del conflicto y en su gestion estatal
comenzaron a proyectarse con mayor claridad sobre el plano politico interno. La creciente
centralidad de la seguridad, sumada a la articulacion entre territorio, soberania e identidad,
configuré6 un escenario en el cual determinados actores partidarios hallaron condiciones
propicias para resignificar estas problematicas en clave politica. En ese sentido, comenzaron a
configurarse como un objeto de disputas en torno a su interpretacién, en las cuales distintos
actores buscaron establecer tanto la naturaleza de la amenaza como las respuestas legitimas.
En particular, el Bharatiya Janata Party fue consolidando su posicionamiento con su
redefinicion progresiva de su discurso a lo largo de la década de 1990, tras una etapa
caracterizada por la moderacion, avanzé hacia una articulaciéon mas explicita de los postulados
del nacionalismo hindd, identificando en el contexto de conflictividad interna y territorial una
oportunidad para ampliar su base de sustentacion. En linea con lo planteado por Jaffrelot
(1996), esta evolucion fue motorizada como una adaptacion estratégica que permitié vincularlos

con tematicas de creciente centralidad en la agenda publica.

Un elemento central en este proceso fue la movilizaciéon politica encabezada en 1990 por el

presidente del partido, Lal Krishna Advani, la cual operé como un catalizador de la politizacién
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de la identidad religiosa. A través de la Rath Yatra*’, concebida como una peregrinacién de
alcance nacional en torno a la cuestion del Ram Mandir, el BJP consiguio intensificar la
movilizacion en favor del nacionalismo hindu, dando lugar a un aumento significativo del apoyo
social, ademas de contribuir a las tensiones intercomunitarias. Como sefala Vaishnav (2019),
esta iniciativa “...led to a groundswell of support in favor of the Hindu nationalist cause but also
triggered a deadly set of religious riots across the country” [...provocé una oleada de apoyo a
favor de la causa nacionalista hindu, pero también desencadend una serie de disturbios

religiosos mortales en todo el pais.] (Vaishnav, 2019, p. 11).

En paralelo, la situacién en Jammu y Cachemira comenzé a ser incorporada de manera mas
sistematizada dentro del repertorio discursivo del partido. Este proceso se vio favorecido por la
propia evolucion del conflicto: como sefialan diversos estudios, la insurgencia, inicialmente
promovida por demandas politicas, fue escalonadamente desplazada por organizaciones
islamistas y pro-pakistanies con apoyo externo, en el marco de una estrategia de guerra
indirecta. Esta transformacién no solo modificé la dinamica de violencia, sino también
contribuyé a consolidar determinadas interpretaciones sobre la esencia del conflicto,
robusteciendo la nocidon de que Cachemira es un espacio atravesado por amenazas tanto

internas como externas.

En estas condiciones, el conflicto dejé de ser concebido solamente como una disputa territorial
0 una crisis de gobernabilidad, para adquirir una dimensién mas amplia dentro del debate
politico indio. Para el BJP, Cachemira comenzé a ser la representacion central en la defensa de
la integridad territorial y en la afirmacion de una identidad nacional definida en términos
crecientemente hinduistas. De este modo, la articulacion entre insurgencia, intervencion
externa y vulnerabilidad territorial permitié reforzar un discurso en el cual la seguridad del
Estado y la identidad nacional aparecen como dimensiones mutuamente constitutivas. Este
proceso de resignificacion encontré un punto de inflexion a comienzos de la década con la
demolicion de la mezquita Babri*® en 1992, un acontecimiento que profundizé las tensiones
intercomunitarias y consolidé la centralidad de la identidad religiosa en la disputa politica. Lejos
de constituir un episodio aislado, este hecho reforzé un marco interpretativo en el cual las
fronteras entre religién, nacion y territorio se tornan cada vez mas difusas, habilitando su
incorporacion dentro de discursos orientados a definir amenazas y legitimar a las respuestas
estatales. La combinacién entre insurgencia armada, participacion de actores externos y
violencia intercomunitaria logré consolidar una narrativa en la cual la region era concebida no

s6lo como un lugar de disputa, sino como un punto critico para la supervivencia del Estado.

47 Esta multitudinaria peregrinacién abarcé 10.000 km, partiendo desde el estado de Gujarat hacia
Ayodhya. En esta ciudad, las corrientes hinduistas sostenian que era el lugar de nacimiento del dios
Rama y era donde buscaban promover la construccion del templo de Ram Mandir.

8 La mezquita Babri se encontraba emplazada en el territorio donde los hinduistas creen que habia
nacido el dios Rama, figura trascendental de la religién hindu.
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Este entramado discursivo se vio reforzado hacia fines de la década con la llegada al poder de
un gobierno de coalicion* liderado por el BJP en la figura de Atal Bihari Vajpayee, marcando la
consolidacion del partido como fuerza nacional. En este marco, la articulacién entre seguridad,
identidad y politica exterior adquiri6 una dimension mas visible, particularmente a partir de
ensayos nucleares realizados en 1998 en Pokhran®. Estas pruebas, ampliamente respaldadas
por gran parte del espectro politico indio, fueron justificadas en términos de seguridad nacional
frente amenazas externas.Sin embargo, también pueden ser interpretadas como un acto
performativo del Estado que, ademas de responder a un entorno estratégico, contribuye a

redefinir su posicionamiento en identitario en el sistema internacional.

En términos analiticos, la nuclearizacion de la India no puede ser comprendida Unicamente
como una decisién de caracter material o estratégico, sino también como un proceso de
construccion de estatus y afirmacion nacional. La posterior respuesta por parte de Pakistan,
replicando ensayos nucleares, contribuyé a consolidar un escenario regional caracterizado por
la mutua percepcion de amenaza, robusteciendo aun mas las dinamicas de securitizaciéon en
torno a Cachemira. Este escenario alcanz6 un nuevo punto de tension con el conflicto de Kargil
en 1999, que interrumpié el proceso de distension iniciado pocos meses antes con la
Declaracion de Lahore, tras las infiltraciones de fuerzas pakistanies y combatientes irregulares
en territorio controlado por la India. Como senala Chandra (2008), la respuesta india implic
una contraofensiva de gran magnitud: “India had to mount a massive and extremely difficult
counter-offensive from a disadvantageous military position, which was extremely costly
particularly in terms of human lives, in order to evict the intruders” [India tuvo que emprender
una contraofensiva masiva y extremadamente dificil desde una posiciéon militar desventajosa, lo
cual fue extremadamente costoso, particularmente en términos de vidas humanas, para
expulsar a los intrusos] (Chandra, 2008, p. 280). Este episodio también dio lugar a
cuestionamientos en torno al funcionamiento del servicio de inteligencia indio y a la capacidad
de respuesta por parte del gobierno, abriendo debates sobre las posibles motivaciones politicas

en la gestion del conflicto en un contexto electoral.

Estos hechos demuestran cémo las logicas entorno a la importancia de la regién de Cachemira
para la identidad del Estado indio y la figura de Pakistan como el adversario serian elementos

sumamente influyentes para las determinaciones del gobierno del BJP tanto en materia de

% En la eleccién anterior en 1996, el BJP habia obtenido una mayor cantidad de asientos en la Camara
Baja lo cual le permitié acceder al poder, pero al no lograr la mayoria necesaria para gobernar tuvieron
que dimitir. En su lugar llegaria un gobierno liderado por H.D. Deve Gowda quien era apoyado por el
Partido del Congreso.

50 |as pruebas nucleares de 1998 eran también conocidas como Pokhran I, ya que se trataba de la
segunda prueba nuclear realizada en ese lugar, las primeras fueron realizadas en la década de 1970 bajo
el mandato de Indira Gandhi.
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politica interna como en la politica exterior.

En este sentido, los acontecimientos de fines de la década de 1990 no solo reflejan una
intensificacion de las tensiones regionales, sino también la consolidacion de un marco
interpretativo en el cual el vinculo entre identidad, territorio y seguridad adquiere un caracter
estructurante. La experiencia de Kargil, en particular, potencio el fortalecimiento de la nocién de
Cachemira como un espacio clave para la definicion de la integridad estatal, al tiempo que
profundizé la constitucion de Pakistan como un adversario estratégico y simbdlico. En los afios
posteriores, esta prefiguracion se veria reflejada en la accion de gobierno del BJP, que, bajo el
liderazgo de Atal Bihari Vajpayee, emprendiendo una busqueda con el fin articular la gestion de
la seguridad con una estrategia de mayor institucionalizaciéon politica. Si bien este periodo
estuvo marcado por intentos de distensién en la relaciéon con Pakistan, como los esfuerzos
diplomaticos iniciados a partir de la Declaracion de Lahore en 1999, estos coexistieron con la
continuacion de marcos de interpretacion orientados en la amenaza y la vulnerabilidad

territorial.

Con la llegada del nuevo milenio se introdujeron nuevas variables que impactan de manera
directa tanto en la configuracion como en la interpretacion del conflicto. Los atentados del 11 de
Septiembre del 2001 marcaron un punto de inflexién en el sistema internacional, ubicando a la
lucha contra el terrorismo como eje estructurante de la agenda global de seguridad: La enorme
presién internacional, especialmente estadounidense, en contra del terrorismo marca un antes
y un después en Cachemira. La intervencién de EEUU en Afganistan ha transmitido un

mensaje: amparar al terrorismo ha dejado de ser una opciéon (Dorronsoro, 2015, p. 79).

Este nuevo contexto propicié al Estado indio la posibilidad de reconfigurar discursivamente el
conflicto en Jammu y Cachemira dentro del paradigma del terrorismo global. Esta
reinterpretacion reforzé su caracterizacion como una amenaza no solo a la integridad territorial
del Estado, sino también en el escenario internacional. Como sefialan diversos estudios sobre
el periodo, organizaciones como Lashkar-e-Taiba se encontraban vinculadas a estructuras
militantes de alcance transnacional, lo que contribuyé a reforzar su encuadre dentro del
paradigma global del terrorismo (Dorronsoro). Esta reconfiguracion permitié a India alinear su
interpretacion del conflicto con las categorias dominantes del sistema internacional, reforzando
su caracterizacion como una amenaza tanto a la integridad territorial como al orden global. Esta
convergencia se hizo evidente luego de octubre de 2001, tras dos ataques perpetrados por

grupos terroristas cachemires con conexiones con Pakistan:
Un ataque contra la Asamblea de Jammu & Kashmir el 1 de octubre de 2001 matd a 26

personas, la mayoria de ellas civiles, y fue atribuido al grupo terrorista pakistani

Jaish-e-Mohammed. Unas semanas después, en diciembre de 2001, un grupo de cinco
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terroristas suicidas (fidayeen) ataco la sede del Parlamento indio en Nueva Delhi, con el
resultado de siete personas muertas, ademas de los fidayeen. Los terroristas estaban
relacionados con las organizaciones Lashkar-e-Taiba y Jaish-e-Mohammed (Fontalba Cabeza,
2012, p. 161)

Estos episodios generaron un fuerte impacto politico, intensificando significativamente las
tensiones bilaterales, dando lugar a una de las mayores movilizaciones desde 1971. Desde la
perspectiva de la securitizacion, este proceso puede entenderse como una ampliaciéon del
espectro de legitimacion de las medidas extraordinarias, ahora unidas no solo como dinamicas
domesticas sino también en marcos discursivos globales, en donde la lucha contra el terrorismo
funcion6 como una herramienta de legitimacion ampliamente aceptada por la comunidad

internacional (Buzan, Waever y de Wilde, 1998).

De igual manera, este ciclo también estuvo atravesado por iniciativas de recomposicion politica
y diplomatica que reflejan la complejidad del accionar estatal. La gestion de Vajpayee combiné
fases de escalada con iniciativas de dialogo, como los esfuerzos posteriores a la Declaracion
de Lahore, dando cuenta que la securitizacién no implica la desapariciéon de mecanismos
politicos, sino su subordinaciéon a un marco mas amplio dominado por la légica de seguridad.
En linea con lo planteado por Tripathy (2022) , esta coexistencia puede interpretarse como
parte de la flexibilidad estratégica del nacionalismo hindu, capaz de moldear a los postulados
tradicionales del Hindutva con problematicas de creciente relevancia para la sociedad india

contemporanea, tales como el desarrollo econdmico, el nacionalismo y el liderazgo politico.

En paralelo a estas dinamicas en plano nacional e internacional, comenzaron a observarse
manifestaciones concretas de estos marcos a nivel subnacional. En particular,los
acontecimientos transcurridos en el Estado de Gujarat en 2002, bajo el liderazgo de Narendra
Modi, evidencian la capacidad de articular identidad, seguridad y politica en contextos de alta
conflictividad. La violencia intercomunal desatada de ese contexto no sélo profundizé las
divisiones sociales, sino que también puso de manifiesto la potencialidad politica de discursos
que vinculan pertenencia identitaria con nociones de amenaza y orden. Como sefalan diversos
analisis, estos episodios se circunscriben dentro de un proceso mas amplio de endurecimiento
y politizacion de las identidades religiosas, en el cual la construccién de un “otro” interno se
vuelve central para la movilizacion politica y la legitimacion de determinadas respuestas
estatales (Yeolekar, 2005; Vaishnav, 2019)

En ese sentido, lo sucedido en Gujarat da cuenta de que las categorias discursivas
previamente desarrolladas en el plano nacional, en particular aquellas que articulan identidad
religiosa, seguridad y territorialidad, se tornan evidentes en acciones especificas en el gjercicio

del poder subnacional. Tal como destaca la literatura, el caso de Gujarat se identifica como un
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proceso de homogeneizacion de la identidad hinduista y creciente polarizacion intercomunitaria,
lo que potenci6 a fortalecer marcos interpretativos en los cuales la distincion entre la
comunidad y amenaza cada vez se vuelve mas difusa (Yeolekar, 2005). De esta manera, la
violencia no solo se materializa como resultado de tensiones preexistentes, sino también como
un proceso atravesado por construcciones sociales que determinan tanto la percepcién de la

amenaza como las limitaciones de la respuesta estatal.

Si bien el analisis particular de este episodio supera los limites del presente capitulo, su
inclusién resulta pertinente para poder identificar una tendencia mas amplia: la progresiva
materializacion, en medidas gubernamentales, de las légicas previamente construidas en el
plano discursivo. Desde una mirada constructivista, esto evidencia el pasaje desde la
produccion de significados hacia su institucionalizaciéon, en donde las interpretaciones sobre
amenaza e identidad comienzan a moldear de manera directa la accién estatal (Wendt, 1992).
En este proceso, las nociones de seguridad dejan de funcionar exclusivamente como

categorias analiticas para convertirse en principios organizaciones de la practica politica.

En conjunto, hacia el final del gobierno del BJP en 2004, la articulacion entre seguridad,
identidad y territorio se encontraba profundamente arraigada tanto en el plano discursivo como
en la practica estatal. La trayectoria observada a lo largo de décadas previas permite identificar
no una sucesion de rupturas, sino un ciclo de acumulaciones en el cual estas dimensiones
fueron progresivamente redefiniendo los marcos de interpretaciéon de Jammu y Cachemira, asi

como los instrumentos considerados legitimos para su gestion.

En este sentido, la consolidacion de estas ldgicas no solo condiciona las respuestas estatales
frente a la conflictividad territorial, sino que también reconfigura el campo politico interno,
habilitando la emergencia y expansion de actores capaces de articular de manera mas explicita

la relacién entre identidad y seguridad.

De esta manera, el recorrido desarrollado a lo largo de este capitulo permite evidenciar cémo el
nacionalismo hindu transité desde una posicion marginal en los primeros afios de la
independencia hacia un rol central en los asuntos politicos de la India. En este proceso, la
interaccion entre los acontecimientos criticos, transformaciones de la situacion internacional y
disputas internas fueron claves para la consolidacién de un Hindutva pragmatico, capaz de
proyectarse tanto en la politica doméstica como en la politica exterior, particularmente en
relacion con Pakistan y la cuestiéon de Cachemira. Mas que un punto de llegada, este escenario
configura el trazo hacia una nueva etapa, en el cual las légicas no solo se profundizaran, sino

que tomaran una forma mas explicita y sistematica en el ejercicio del poder estatal.
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Capitulo 5: “El eco del enemigo: Pakistan como espejo del

nacionalismo indio”

"El miedo y el odio son las consecuencias inevitables de pensar en términos de grupos

excluyentes.
Rabindranath Tagore, Nationalism (1917)

En el capitulo anterior he analizado el proceso a través el cual el nacionalismo hindu fue
adquiriendo una presencia progresiva en la politica doméstica de la India, pasando de una
posicion marginal en los afios posteriores a la independencia hacia un rol cada vez mas
preponderante en la definiciébn de las dinamicas politicas del pais. En este recorrido, se ha
evidenciado cémo la articulacion entre identidad, seguridad y territorio fue moldeando un marco
interpretativo estructurante, en especial en lo referido a la cuestion de Cachemira y la

vinculacién con Pakistan.

Lejos de ser un fendmeno estatico, esta evolucion planté la semilla para su proyeccion mas
explicita en el ejercicio del poder estatal. En este sentido, la llegada de Narendra Modi al poder
central en 2014 representa un punto de inflexién significativo, que consolida y profundiza la
articulacion que se gestd entre nacionalismo, religion, seguridad y politica en un contexto
doméstico e internacional cambiante. A partir de este momento, la politica exterior de la India
comenzé a mostrarse, segun diversos analisis, mas asertiva con una combinacion de
elementos de poder y una narrativa identitaria mas explicita. En este marco, la relacién con
Pakistan adquiri6 una centralidad particular, como un espacio privilegiado para observar la
vinculacién entre construcciones identitarias, percepciones de amenaza y decisiones de politica

exterior.

Por ello, el periodo comprendido entre 2014 a 2025 resulta particularmente relevante en este
sentido, dado que nos permite analizar como estas légicas se traducen en acciones concretas,
tanto en lo discursivo como en la practica estatal. Distintos episodios, como los ataques en
territorio indio, las respuestas militares transfronterizas y las transformaciones en el estatus de
Jammu y Cachemira, dan cuenta de la reconfiguracion del vinculo bilateral, caracterizada por
una combinacién de escalada, disuasion y control del conflicto. En este capitulo me propongo
examinar en qué medida la politica exterior adoptada en ese periodo puede ser comprendida
como extension de los marcos identitarios previamente constituidos. En particular, indagar
coémo la logica del nacionalismo hindu indice en la definicion de amenazas, en la legitimacion
de ciertas politicas estatales y en cédmo se configuré la relacion con Pakistan como un eje

estructurante de la politica exterior india.
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En una primera instancia haré un abordaje acerca de la figura de Narendra Modi, analizando su
trayectoria politica, su formacion ideoldgica y su experiencia de gobierno en el estado de
Gujarat, como hito para comprender su concepcion del ejercicio del poder. Luego, analizaré las
principales caracteristicas de la politica exterior en su mandato, para posteriormente examinar
su impacto especifico en la vinculacién bilateral con Pakistan a partir del estudio de los

principales acontecimientos del periodo.

De esta manera, se buscara demostrar que la politica exterior de Modi lejos de ser una ruptura
con los ciclos previos, resulta ser la cristalizacion y profundizacion de tendencias que se
desarrollaron previamente, en donde el entrecruzamiento entre la seguridad, la identidad y el

territorio adquiere una utilizacién mas directa y sistematica en la accién estatal.

Narendra Damodardas Modi naci6 el 17 de septiembre de 1950 en Vardagar, un pequefio
pueblo del estado de Gujrat, en los primeros afios tras la independencia del pais. Su infancia
transcurrié en un contexto de limitaciones econémicas, elemento que ha sido recurrentemente
destacado tanto en su propia narrativa como en diversos analisis sobre su trayectoria,
contribuyendo a la construccién de una identidad politica ligada al esfuerzo personal y la
movilidad social. Mas alld de este aspecto, resulta clave para comprender su posterior
trayectoria politica su vinculacion temprana con el Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS),
organizacién que desempefid un rol fundamental para su proceso de socializacién. Como
sefiala Tripathy (2022), el RSS le proporciono: a sense of belonging during his childhood and
again after he chose to break free from the physical bondage of home and family [un
sentimiento de pertenencia durante su infancia y nuevamente después de que decidio liberarse
de la esclavitud fisica del hogar y la familia] (Tripathy, 2022, p. 190)

Desde su juventud, Modi se integré activamente en las estructuras del RSS, donde no solo
recibié formacion doctrinaria, sino que también internalizdé una visidn politica atravesada por la
centralidad de la identidad hinduista, la disciplina organizativa y la concepcién de la nacién
como un cuerpo amenazado que requiere proteccion. En esa linea, el RSS operé como un
espacio de socializacion politica como también una instancia formativa que molded su

comprension del vinculo entre sociedad, Estado y seguridad.

Su llegada al Bharatiya Janata Party (BJP) en 1985 debe entenderse en este marco, en tanto
que el partido constituye la expresién politica institucional de este entramado ideoldgico y
organizativo mas amplio. En efecto, el BJP opera como el canal a través del cual lo
desarrollado en el ambito del RSS se traduce como accién politica concreta, permitiendo su
proyeccion en el sistema politico indio. Por ello, tanto el RSS como el BJP no solo resultan
importantes para explicar el ascenso politico de Modi, sino también para entender la coherencia

entre su trayectoria personal y las orientaciones adoptadas durante su ejercicio del poder tanto
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en la politica doméstica como en la politica exterior. Asi, su figura puede ser visualizada como
una cristalizaciéon de un proceso mas amplio de institucionalizacion del nacionalismo hindu en

la politica india contemporanea.

La trayectoria de Narendra Modi encuentra su primera experiencia significativa de gobierno
cuando es elegido como Ministro Jefe®! de Gujarat en el afio 2001. Este periodo resulta clave
no solo por la consolidacién del liderazgo, sino por ser desde donde puso en accién a nivel
estatal las nociones que fue internalizando en su formacion ideoldgica. En este contexto, los
episodios de violencia intercomunal sucedidos en ese estado en 2002 representan un punto de
inflexién en su recorrido y en la manera de analizar el vinculo entre nacionalismo, identidad y
ejercicio del poder. Segun Jaffrelot (2023), los disturbios estuvieron precedidos por el ataque al
tren de Godhra, atribuido a musulmanes locales, en el que murieron alrededor de 2.000
personas, que derivaron en una ola de violencia generalizada que afect6 principalmente a la
comunidad musulmana. Mas alla de la secuencia de los hechos, diversos analisis coinciden en
senalar que estos acontecimientos deben ser comprendidos en el marco de un proceso mas

amplio de politizacion de las identidades religiosas y de creciente polarizacion social.

Desde una perspectiva analitica, lo sucedido en Gujarat permite evidenciar como determinadas
construcciones discursivas en torno a la identidad y la amenaza pueden tornarse concretas en
el accionar estatal. En este sentido, distintos estudios han subrayado no solo las limitaciones
en la respuesta gubernamental frente a la violencia, sino también el modo en que estos hechos
se suscriben en una légica politica en la cual la construccion de minorias religiosas,
particularmente la musulmana, como un “otro” interno adquiere centralidad en los procesos de
legitimacidn politica y consolidacion identitaria®. (Vaishnav, 2019; Sundar, 2024). La discusién
en torno a la responsabilidad estatal tomé una dimension institucional tras el comienzo de las
investigaciones comandadas por el Equipo de Investigacion Especial, establecido por la Corte
Suprema de la India; las cuales determinaron la ausencia de pruebas suficientes para imputar
responsabilidad directa a Modi. M&s alla de ello, diversos analistas académicos, periodistas y
activistas® han continuado con los cuestionamientos® acerca de estas conclusiones como el
rol desempefiado por las autoridades estatales durante los disturbios, manteniendo el debate
sobre la relacion entre liderazgo politico, violencia intercomunal y mecanismos de rendicion de

cuentas.

51 La figura de Ministro Jefe detenta las funciones ejecutivas y politicas activas, mientras que el cargo de
gobernador es una figura ceremonial.

52 Autores como Jaffrelot sostienen deliberadamente que la violencia posterior al ataque al tren fue
promovida por el gobierno estatal liderado por Modi, mostrando la promocion de la violencia
intercomunitaria como herramienta politica.

53 Entre estas figuras se encuentra Zakia Jafri, esposa del exdiputado del Congreso asesinado, Ehsan
Jafri, la cual alegaba una conspiraciéon de Modi y otras 63 personas en los disturbios de Gujarat.

54 Entre los principales cuestionamientos se encontraba determinar en qué momento Modi tomé
conocimiento de los ataques contra la poblacidon musulmana vy si las autoridades estatales actuaron con la
diligencia necesaria para prevenir o contener la violencia.
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Asimismo, la administracion de Modi en Gujarat ha sido interpretada como un ejemplo de
articulaciéon entre crecimiento econdémico y construccion identitaria hindd, en el cual la
legitimidad politica se sustenta tanto en la eficacia administrativa como en la construccion de un
orden social definido en términos mayoritarios. A su vez, el gobierno de Modi impulsé un
modelo de desarrollo orientado a la atraccidn de inversiones, la promocién del sector privado, y
la proyeccion de ese Estado como un espacio favorable para los negocios, lo que contribuyé su
posicionamiento como un lider eficiente en términos de gestion econdmica. Siguiendo la linea
de lo planteado por Moreno Hernandez (2015) es importante entender que este desarrollo
econdmico debe leerse en un contexto de crecimiento en toda la India: el modelo de desarrollo
que conjetura Narenda Modi no podria llevarse a cabo sin el crecimiento que todo el pais
profesd, que Gujarat ha sido un estado con ventaja de desarrollo e inversiones, asi mismo se

demostré que no es el estado mas desarrollado del pais (Moreno Hernandez, 2015, p. 57).

Este andlisis comparativo entre la realidad econdmica de Gujarat y otros Estados de India da
cuenta que mas alla de que su crecimiento no haya sido unico, Modi pudo desarrollar una
estrategia publica para posicionarse como un gobernante superlativo permitiendo su
consolidacion como lider mediante sucesivas reelecciones. Todo esto se integra a un espectro
narrativo mas amplio en donde el desarrollo econdmico, la estabilidad y el orden social
aparecen vinculados a la afirmacién de una identidad mayoritaria; fortaleciendo de esta manera

el liderazgo de Modi, caracterizado por el nexo entre identidad, seguridad y capacidad estatal.

De esta manera, Gujarat puede ser interpretado como un laboratorio politico donde se ensayan
formas especificas de articulacion entre nacionalismo y accién estatal, que posteriormente
adquiriran una escala mayor en el plano nacional. La combinaciéon entre crecimiento
econdmico, centralidad del liderazgo y construccion de marcos interpretativos basados en la
seguridad y la identidad no solo fue clave para su llegada al poder central en 2014, sino que
también nos mostré un anticipo de los elementos centrales de su proyeccion internacional, en
la cual la afirmacion nacional y la busqueda de reconocimiento externo se articulan con una

narrativa de fortaleza estatal y defensa de los intereses estratégicos de la India.

En este sentido, la campafia electoral de 2014 no solo se destacd por su alcance territorial y
densidad comunicacional, sino también por la centralidad absoluta de Narendra Modi como
figura central del proceso politico. Tal como sefiala Moreno Hernandez (2015), mas que una
campafia partidaria, se tratdé de la construccion de un liderazgo personalista, en el cual la
imagen del candidato desplazé al Bharatiya Janata Party como principal vehiculo de
identificacion electoral. Esta dinamica puede interpretada en clave de personalizacion de la
politica, donde el vinculo entre lider y el electorado adquiere un caracter directo, reduciendo la

mediacion institucional y reforzando la centralidad del individuo en la competencia politica. Todo
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esto toma particular relevancia en el contexto de un sistema electoral de tipo parlamentario. En
este tipo de sistema, las plataformas partidarias suelen ocupar un rol central en el debate

electoral.

A su vez, la estrategia desplegada por Modi combin6é tres dimensiones que resultan
fundamentales para comprender su accionar posterior: una narrativa de desarrollo econémico
asociada a su gestion en Gujarat, una identificacién con sectores emergentes, particularmente
sectores jovenes y clases medias y la construccion de un marco discursivo en el cual
determinadas amenazas, especialmente ligadas al terrorismo islamico, adquirieron un lugar
central. En esta linea, la centralidad de Modi puede entenderse como la convergencia entre un
significante vacio, en términos de Laclau (2005), y un proceso de securitizacién, donde la
articulacion del “pueblo” se apoya en la produccién de un “otro” amenazante que estructura
tanto la competencia politica interna como las respuestas en clave de seguridad, lo cual

contribuye a la legitimacién de determinadas orientaciones politicas en nombre de la seguridad.

Asimismo, la implementacion de esta estrategia se potencié con el uso intensivo de
herramientas digitales de comunicacion politica, que contribuyeron a generar la nocién de un
candidato omnipresente en el espacio publico y amplificar lo denominado como la “ola Modi”.
De este modo, la campafia oper6 como un mecanismo de movilizacién electoral, ademas de
constituir la pieza inicial de un proceso de construccion simbdlica del liderazgo, donde se
presenta a la figura de Modi como la encarnacion de las aspiraciones nacionales de desarrollo,

orden y reconocimiento internacional.

La configuracion de un tipo de liderazgo, resultante de una convergencia de personalizacion,
afirmacién identitaria y securitizaciéon de amenazas, resulta central para el analisis de la politica
exterior durante su mandato, en tanto establece el marco de interpretacion desde el cual se
definirian las percepciones de amenaza, las prioridades estratégicas y las modalidades de

vinculacién con actores externos, especialmente en la relacion bilateral con Pakistan.

La llegada de Narendra Modi al gobierno central en 2014 no solo implicé un cambio en la
politica interna, sino también un perfilamiento de la proyeccion internacional india. En términos
generales, su politica exterior combind elementos de continuidad, como la busqueda de
autonomia estratégica y el fortalecimiento del vinculo con multiples actores, con una impronta
mas profunda hacia la afirmacién del interés nacional y la proyeccion de una imagen de
fortaleza estatal. Iniciativas como “El vecindario primero”, el lanzamiento de la iniciativa “Actuar
hacia el Este™ y el fortalecimiento de vinculos con actores claves del sistema internacional

pueden ser interpretados como parte de una estrategia para reposicionar a la India como una

5 Esta iniciativa puede ser entendida como una actualizacién de la politica de “Mirar al Este” de la década
de 1990.
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potencia emergente, acompafiado de una articulacion entre desarrollo econémico, insercion

global y busqueda de reconocimiento externo.

Esta reorientacién no puede comprenderse plenamente sin tener presente la matriz ideoldgica
del nacionalismo hindu, que buscaba la construccion de una nacién definida en términos
civilizatorios hindues. Bajo la administracion de Modi, esta vision se trasladé al ejercicio del
poder caracterizada por una “cultura nacionalista muscular”, comprendida como la priorizacién
de la afirmacioén soberana, la disuasion y la demostracion de fuerza por sobre los principios del
liberalismo internacional que habian orientado etapas previas. De esta manera, la politica
exterior deja de ser unicamente instrumental para adquirir una dimension performativa, como
herramienta para proyectar a la India como lider global, no solo por capacidades materiales,

sino también a partir de la reivindicacion de una identidad civilizatoria propia.

La articulacién entre identidad, seguridad y politica exterior toma un papel central. La
construccion discursiva de amenazas, particularmente en torno al terrorismo, puede ser leida
como parte de un proceso de securitizacion en sentido estricto, donde determinadas
problematicas son desplazadas desde el plano de la politica hacia el de la amenaza existencial,
habilitando la adopcién de medidas excepcionales. En paralelo a esta dimension securitaria, el
gobierno de Modi reconfiguré la nocién tradicional de autonomia estratégica, orientandola hacia
un multilineamiento pragmatico, profundizando en los vinculos de cooperacién y seguridad con
potencias como Estados Unidos, Japén e lIsrael, ademas de impulsar una diplomacia
econdmica activa con iniciativas como “Hecho en India"® e “India Digital®””. Esta combinacion
entre afirmacién identitaria, apertura econdémica y proyeccion estratégica did6 paso a la
configuracién de un patrén de politica exterior donde el nacionalismo no implica aislamiento,
sino una manera particular de insercidon internacional basada en la maximizacion de los

intereses nacionales.

En este tablero la relacién bilateral con Pakistdn toma relevancia singular, concretando de
manera especialmente intensa la interseccion entre identidad, seguridad y politica exterior. Con
la administracion Modi, la relacion indo-pakistani experimentd un viraje desde una logica de
contencion diplomatica hacia una doctrina de “tolerancia cero” frente al terrorismo
transfronterizo. A pesar de que el inicio de su mandato estuvo marcado por gestos
pragmaticos, como la invitacidn a lideres regionales a su asuncién, rapidamente se consolido
una narrativa en donde el terrorismo y didlogo se presentan como cuestiones incompatibles.

Estos cambios dieron lugar a una redefinicién de los margenes de la accion diplomatica,

% Iniciativa lanzada en 2014, busca facilitar el establecimiento de operaciones manufactureras en el pais,
implementando una serie de incentivos econémicos y reformas regulatorias.

5 Anunciada en julio de 2015, esta iniciativa tiene tres ejes centrales: el desarrollo de infraestructura
digital segura, proporcionar servicios gubernamentales digitales y lograr la alfabetizacion digital universal
en la India.
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sumado a la habilitaciéon de la adopcion de respuestas militares limitadas pero significativas,

como los denominados “ataques quirurgicos".

Este proceso se proyectd sobre la gestion de Cachemira, donde el estatus especial se
resignificd dejando de ser interpretado como un arreglo federal para ser resignificado como una
amenaza a la integridad territorial. La logica de control estatal intensivo se vio reforzada por la
vinculacién sistematica entre disidencia interna y terrorismo transfronterizo, dando lugar a una
consolidacion de la securitizacion tanto en el plano interno como externo. De esta manera, la
politica exterior de la “Nueva India” de Modi puede ser interpretada como una sintesis entre
neoliberalismo econdémico y nacionalismo identitario, en donde la afirmacién externa y la

consolidacion interna de una mayoria politica se retroalimentan mutuamente.

En este marco, la relacién entre India y Pakistan deja de ser unicamente un eje mas de la
politica exterior para tornarse en un espacio donde estas dinamicas toman su expresion mas
concreta. Lejos de ser una ruptura con la historia de esta relacion, el vinculo bilateral bajo la
administracion de Modi se enmarca en una historia de conflictividad persistente; sin embargo;
introduce una modificacién evidente en la manera de que la conflictividad es gestionada. El
analisis de la relacion indo-pakistani durante este periodo permite visualizar como los marcos
discursivos previamente desarrollados no solo dan forma a la interpretacion de los eventos,
sino que condicionan las determinaciones estratégicas adoptadas, estableciendo un patrén de
interaccién donde diplomacia, coercion y construccion simbdlica de la amenaza operan de

manera articulada.

Como primer caso para analizar la operacionalizacion de esta matriz en la relacion bilateral, se
encuentra el atentado contra la base area de Pathankot®® en enero de 2016, que lejos de ser
interpretado como un episodio de violencia transfronteriza, este evento fue incorporado dentro
de una construccion discursiva mas amplia que ponia el foco en la amenaza que representaba
el terrorismo de origen pakistani. Este movimiento permitié desplazar el tratamiento del
conflicto desde los canales diplomaticos tradicionales hacia un registro donde la respuesta
estatal adquiere un caracter excepcional. Su relevancia radica, ademas, en que el atentado
sucede en el momento inicial del mandato de Modi, aun caracterizada por gestos de apertura

diplomatica hacia Pakistan.

En este sentido, el atentado no solo tensiond los gestos iniciales de dialogo, sino que sirvio
como un punto de inflexién que reforzé la narrativa de incompatibilidad entre dialogo y
terrorismo. A partir de alli, se reconfiguraron los margenes de accion de la politica exterior
india, abriendo paso a un estadio de disuasion activa. La literatura sobre terrorismo en Asia del

Sur sefiala que este tipo de episodios se inscriben en un patrén donde se produce una

% Ciudad ubicada en el estado de Punjab, fronterizo con Pakistan
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utilizacion de actores no estatales como elementos de presion estratégica, o que abre paso a
provocar una frontera difusa entre el conflicto interestatal y violencia irregular (Alberca, 2017;
Dorronsoro, 2002; Saez, 2012). En este marco, la atribucién de responsabilidad hacia Pakistan
no solo implica la incapacidad de control, sino que se extiende a la visidon que lo posiciona
como un actor funcional a la reproduccion de la amenaza, reforzando su construccion como el

“otro” dentro del discurso politico indio.

Asimismo, la gestion del episodio desde la diplomacia contribuy6é a consolidar una narrativa
externa que buscéd posicionar a la India como un actor amenazado por el terrorismo
trasfronterizo, al tiempo que refuerza la imagen de Modi como lider firme frente a los desafios
de seguridad. De este modo, Pathankot operé como un dispositivo de produccion simbdlica que
molded la percepcion en torno al conflicto y establecié las condiciones para respuestas de

mayor intensidad.

El afo 2016 seria marcado por otro atentado en territorio indio, esta vez en Uri (una localidad
en Jammu y Cachemira) el cual tuvo como resultado la muerte de 19 soldados indios,
encuadrandose esto dentro de un patrén sistematico de violencia vinculado a grupos como
Jaish-e-Mohammed, reforzando la atribucién de responsabilidad a Pakistan. A diferencia de
Pathankot, donde aun persistian margenes de ambigledad, el episodio de Uri contribuye a fijar
de manera mas estable una interpretacion del conflicto en que Pakistan aparece como fuente
persistente de amenaza, acortando los margenes para la desescalada. A partir de ese
momento, la ausencia de respuestas empieza a percibirse como una inconsistencia con la
definiciéon del problema, subiendo los costos internos de cualquier estrategia no reactiva. En
consecuencia, el atentado no sélo legitima, sino que vuelve politicamente necesaria la

ampliacion de las herramientas consideradas como aceptables para dar una respuesta.

Esta interpretacion no fue compartida por Pakistan, que rechazé categéricamente su
responsabilidad sobre el ataque y cuestioné la narrativa india, insistiendo el gobierno paquistani
de Nawaz Sharif®® en la necesidad de abordar la cuestion de Cachemira en términos politicos.
Esta divergencia pone de manifiesto el caracter disputado del conflicto, donde la fijacién de

significados es clave para delimitar las respuestas estatales.

Este desplazamiento se refleja en la implementacion de distintas acciones preventivas
asociadas a operaciones de precision con uso de inteligencia integrada, anunciados por India
como “ataques quirurgicos”. Como destaca la literatura sobre contraterrorismo en India, este
tipo de acciones son limitadas y selectivas, orientadas a objetivos especificos mas que a

grandes escaladas (Escola de Guerra Naval, 2024). La eleccién de este mecanismo mas alla

% Es interesante sefialar la dualidad interna en el poder pakistani, donde el equipo politico de Sharif
preferia las respuestas diplomaticas, mientras que el ejército buscaba respuestas mas firmes.
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de buscar eficacia tactica, sino también a la necesidad de sostener una narrativa de control y

proporcionalidad ante la comunidad internacional.

El episodio en Uri puede ser entendido como un punto de inflexion en las medidas de politica
exterior implementadas por el gobierno de Modi, marcando el pasaje desde respuestas
mayoritariamente discursivas y diplomaticas hacia el uso efectivo de la fuerza, incluyendo
operaciones mas alla de la Linea de Control. Este cambio no resulta una respuesta abrupta,
sino el resultado de un proceso que fue reduciendo progresivamente las instancias para buscar

respuestas alternativas.

Este giro también tuvo efectos en el plano regional, mas precisamente en la Asociacion
Sudasiatica para la Cooperacion Regional®® (SAARC, segun sus siglas en inglés), integrada por
Afganistan, Bangladesh, Butan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka, donde India
impulsé un boicot para impedir la realizacion de la cumbre prevista en Islamabad en 2016
contando con el acompafiamiento diplomatico de Bangladesh, Butan y Afganistan. Este boicot
dio muestras de la extensién de la légica de confrontacion hacia espacios multilaterales,
reforzando el aislamiento de Pakistan y consolidando una estrategia que combina presion

militar, diplomatica y simbdlica.

Este endurecimiento también tuvo repercusiones en otros espacios regionales mas alla del sur
de Asia, en particular en la Asociacién de la Cuenca del Océano indico (IORA, segun sus siglas
en inglés) donde India continud, en los afios posteriores, oponiéndose al ingreso de Pakistan a
esta organizacién que retne a los Estados riberefios del océano indico con el objetivo de
potenciar la cooperacion econdmica, politica y de seguridad maritima. Distintos analisis
sostienen que la negativa india respondi6 tanto a las tensiones bilaterales persistentes como a
la percepcidn de que la incorporacion pakistani podria obstaculizar los consensos internos del
organismo y trasladar sus disputas a un foro concebido con el propédsito de promover la
cooperacion regional (Center for Strategic and Contemporary Research, s. f.;Research Society
of International Law, 2023). Desde la perspectiva pakistani, representé una manifestacion
adicional de la capacidad de India para limitar su inclusién y participacién en espacios
multilaterales relevantes, restringiendo sus posibilidades de influir en debates vinculados a la
gobernanza del océano indico y reforzando su relativo aislamiento dentro de determinadas
iniciativas regionales. En este sentido, la cuestion bilateral comenzé a proyectarse mas alla de
los ambitos estrictamente vinculados a Cachemira o la seguridad fronteriza, extendiéndose
también a escenarios de cooperacion regional donde la competencia diplomatica adquirié

relevancia creciente.

80 Al ser India el miembro mas importante, y no tener incentivos concretos para participar positivamente,
sus determinaciones impiden el florecimiento y normal funcionamiento de la organizacion.
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En conjunto, los eventos del 2016 no solo evidencian una modificacion en el tipo de respuestas
indias, sino que puso los cimientos de un patrén de comportamiento mas activo y visible frente
a Pakistan. La relacion bilateral comenzé a estructurarse en torno a una légica de confrontacion
controlada, donde la combinaciéon de presién militar, aislamiento diplomatico y construccion
discursiva de la amenaza enmarca los margenes de interaccion entre ambos Estados. A su
vez, esta reconfiguracion fue acompafada por una narrativa oficial, expresada por Modi en
distintos discursos®!, que hace énfasis en la necesidad de dar respuestas firmes a cualquier

amenaza externa, reforzando la legitimidad interna en un enfoque mas asertivo.

Durante el periodo 2017-2018, se consolida un esquema de accion que tiende a estabilizar la
confrontaciéon en niveles sostenidos, observandose una intensificacién de los intercambios a
través de la Linea de Control adquiriendo regularidad dentro de la dinamica bilateral que
configura un escenario de friccion constante entre los Estados. Paralelamente, las herramientas
militares orientadas a objetivos especificos adquirieron una relevancia creciente dentro de la
estrategia india, priorizando la neutralizacién selectiva de actores insurgentes mediante el uso
coordinado de fuerzas armadas y agencias de inteligencia. De esta manera, la articulacion
entre seguridad interna y politica exterior continu6é profundizandose, reforzando una logica
donde las amenazas percibidas en Cachemira eran crecientemente relacionadas con las

acciones pakistanies y justificaban respuestas cada vez mas visibles por parte de Nueva Delhi.

A su vez, este proceso se ve acompanado por un progresivo debilitamiento institucional con la
crisis de gobierno en Cachemira. La crisis politica de 2018 derivé en la disolucion del gobierno
regional y en la imposicion del gobierno directo desde Nueva Delhi, dando cuenta de la
creciente centralizacion del control impulsada por el gobierno federal. La reduccion de los
espacios de mediacion politica y el desplazamiento de los actores locales como interlocutores
validos evidenciaron un desplazamiento desde una logica de gestion politica hacia un enfoque
predominantemente securitario. De esta manera Cachemira deja de ser abordada desde
dinamicas politicas propias para integrarse en un esquema mas amplio de seguridad nacional,
donde la insurgencia local es reinterpretada en clave de amenaza transfronteriza vinculada a

Pakistan, reduciendo la distincién entre conflicto interno y amenaza externa.

Para febrero del afio 2019 se llegaria a un nuevo punto de inflexién en la dinamica del conflicto
tras el atentado de Pulwama, que tuvo como resultado la muerte de mas de 40 efectivos de las
fuerzas de seguridad indias. El ataque fue rapidamente encuadrado dentro del mismo patrén de
violencia transfronteriza, reforzando la vinculacion entre la insurgencia en la regién con actores

con base en Pakistan, dando un nuevo impulso a una légica de respuesta consolidada desde

81 Un ejemplo de ello son sus declaraciones en sus discursos en el aniversario de la Independencia India
en 2017 que refuerza la logica securitaria y de defensa del pais ante amenazas externas. Véase en
Swissinfo (2017)
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2016 elevando los costos de cualquier estrategia que no implique una accion visible por parte
del Estado.

Tras los ataques aéreos de Balakot, llevados a cabo en territorio pakistani, la respuesta india
toma una nueva dimension de escalamiento significativo al extender el uso de la fuerza mas
alla de la Linea de Control. Es interesante observar la justificacion dada por una declaracién
publica del Secretario de Relaciones Exteriores de la India acerca de la incursién en el territorio

vecino:

Se recibié informacion fidedigna de que JeM estaba intentando otro atentado suicida en
varias partes del pais, y que los yihadistas fidayin estaban siendo entrenados para tal
fin. Ante el peligro inminente, un ataque preventivo se hizo absolutamente necesario
(...) El Gobierno de la India esta firme y resueltamente comprometido a tomar todas las
medidas necesarias para combatir la amenaza del terrorismo (Ministerio de Asuntos
Exteriores, 2019)

Esta declaraciéon da cuenta de la postura adoptada por el gobierno de Modi ante la relacion con
Pakistan y de la creciente legitimacion de acciones preventivas en nombre de la seguridad
nacional. La importancia de Balakot no solo radica en el empleo de la fuerza, sino el corrimiento
de los limites bajo los cuales se estructuraba la confrontacién bilateral. La incursién aérea
sobre territorio pakistani continental produce una modificacion significativa en los patrones de
respuesta indios, ampliando el margen de acciéon militar considerando legitimo frente a

amenazas vinculadas al terorismo.

La reaccion pakistani posterior, que incluyd una respuesta militar y la captura de un piloto indio
tras el derribo de su aeronave, evidencio los riesgos asociados a esta nueva dinamica de
confrontacion. En este contexto, Modi (2019) calificé a Pakistdan como “enemigo que intenta
desestabilizar a la India” reforzando discursivamente la construccion del vecino como una
amenaza persistente a la seguridad nacional. Mas alla de estas declaraciones y la reaccion
pakistani, la situacion se mantuvo en una tensa calma con la persistencia de mecanismos de
contencion, en tanto ambas partes evitaron una confrontacién abierta. Este ciclo de acciones y
reacciones llegaria a su punto mayor de expresién en agosto de 2019 con la revocacioén del
Articulo 370 de la Constitucion india, eliminando el estatus especial de Jammu y Cachemira.
Esta determinacion representa un cambio estructural en la forma que India concibe el territorio,
dejando de reconocer su especificidad politica para integrarlo plenamente dentro del esquema
estatal. La revocacion del Articulo 370 constituia una de las principales demandas histéricas del
BJP, mostrdndose como una materializacién de una agenda politica de mas largo plazo

vinculada a la reafirmacion de una identidad nacional mas homogénea y a la centralidad de la
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soberania territorial.

A nivel interno, esta medida generd reacciones sociales diferenciadas. Mientras que amplios
sectores la interpretaron como una decisién necesaria para fortalecer la autoridad estatal y
consolidar la integridad territorial, particularmente en un contexto donde la importancia de la
seguridad nacional iba en aumento, otros actores advirtieron acerca de los riesgos relacionados
a la profundizaciéon de la polarizacion politica y social. Es interesante remarcar que estas
visiones diferenciadas se veian influenciadas por el lugar de origen de las personas, siendo
principalmente los habitantes de Cachemira aquellos que rechazaban la medida por miedo a la
escalada de violencia. Estos temores comenzaron a ser una realidad, ya que esta medida
estuvo acompanada de restricciones a la movilidad, actividades politicas y comunicaciones, lo
que evidencid que la integracion territorial se sustentaba en instrumentos de control y

seguridad.

En términos de politica exterior, este movimiento implicd un reposicionamiento evidente donde
Cachemira deja de presentarse como un territorio en disputa para ser una cuestion netamente
interna, reduciendo el margen para la intervencion o mediacion internacional. Esto permite a
India limitar la internacionalizacion del conflicto®?, deslegitimando los intentos de Pakistan de
trasladarlos a foros multilaterales y reforzando su rechazo a cualquier forma de intermediacion
externa. Esta reconfiguracion también influye en la dindmica bilateral, dando paso a una
reduccion de los incentivos para el didlogo y endurece la postura de ambas partes. Para
Pakistan, crece la necesidad de mantener la cuestion Cachemira en la agenda internacional,
mientras que en el caso de India se consolida su postura que prioriza el control territorial y la
gestion interna del conflicto por encima de cualquier instancia de negociacion. De este modo, la
revocacion del Articulo 370 no sélo redefinié el estatus de Cachemira; sino que modificé la
politica exterior india, reordenando de esta manera los canales y limites por donde se

desarrollan las relaciones con Pakistan.

Luego de la revocacioén del Articulo 370, la relacién entre India y Pakistan ingresé en una etapa
de relativa estabilizacion, mas alla de no modificarse las motivaciones estructurales de
confrontaciéon consolidadas durante los afios previos. De igual forma, el afio 2020 continué
marcado por altos niveles de tensién y violencia en la regién de Cachemira, particularmente a
lo largo de la Linea de Control. Reportes de la Comision de Derechos Humanos de Pakistan
sostiene que durante ese afo se registraron miles de violaciones al cese al fuego por parte de
India, provocando victimas civiles y manteniendo activa la dinamica de confrontacion fronteriza:

Despite the global pandemic, the Line of Control (LOC) remained a hotspot for warmongering.

52 Esta estrategia pakistani se ve reflejada en el apartado que tiene la misién permanente de Pakistan en
la ONU dedicado exclusivamente a “Cachemira en la ONU”. En esta seccion se resalta el cumplimiento
pakistani de las resoluciones de las Naciones Unidas y la reticencia por parte de India. Véase en Mision
Permanente de Pakistan en ONU, (s.f):
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Indian troops reportedly committed more than 2,900 ceasefire violations across the restive LOC,
killing 33 civilians and injuring another 260 in different parts of AJK. [A pesar de la pandemia
mundial, la Linea de Control (LOC) siguié siendo un foco de violencia. Segun informes, las
tropas indias cometieron mas de 2900 violaciones del alto el fuego a lo largo de la conflictiva
LOC, causando la muerte de 33 civiles e hiriendo a otros 260 en diferentes partes de Azad

Cachemira] (Human Rights Commission of Pakistan, 2020).

A esto se suma las dificultades producto de la pandemia por el COVID-19 que agudizaron las
restricciones sobre movilidad y las actividades en la regién. Paralelamente, comenzaron a
expandirse discursos y las teorias conspirativas, promovidas desde redes sociales, que ubican
a los indios musulmanes como propagadores del virus, reforzando dinamicas de polarizacién

social e identitaria en un contexto ya atravesado por fuertes tensiones politicas y de seguridad.

En este contexto, el acuerdo de cese al fuego alcanzado en 2021 sobre la Linea de Control
representd6 un mecanismo destinado para reducir los costos asociados a la escalada
permanente en la region, principalmente para evitar mas bajas de civiles que viven en las
aldeas cercanas a las fronteras. Es importante destacar que este acuerdo se logré luego de
reuniones discretas entre altos mandos de ambos ejércitos, particularmente los directores
generales de operaciones militares, evidenciando que, incluso en un escenario de fuerte
confrontacién politica, persistian canales de comunicacion militar orientados a evitar una
escalada de mayor magnitud. Este acuerdo no implicé modificaciones sustanciales en las
posiciones de India y Pakistan respecto a Cachemira, sino una reduccion tactica de la

intensidad militar dentro de un marco de confrontacién que continuaba vigente.

A pesar de la reduccion relativa de los enfrentamientos sobre la Linea de Control tras el
acuerdo de 2021, la situacion interna en Cachemira continué marcada por una fuerte presencia
de instrumentos de seguridad y control estatal. Durante los siguientes afios a la revocacion del
Articulo 370, el gobierno central profundizé medidas orientadas a consolidar la integracion
territorial y administrativa de la regién, impulsando al mismo tiempo el despliegue de fuerzas de
seguridad y las capacidades de vigilancia. En este contexto, la disminucion en los niveles de
violencia fronteriza no significé una desecuritizacion del conflicto, sino un reordenamiento en su
gestion, donde la estabilidad pasé a depender crecientemente del control territorial y de la
contencion de posibles focos de insurgencia. En esta nueva etapa, la infiltracién de células
terroristas provenientes de la Cachemira administrada por Pakistan continué siendo una

preocupacion y motivo de denuncia por parte de las autoridades indias.
Paralelamente, el gobierno de Modi buscd consolidar una narrativa de “normalizaciéon” de

Cachemira apoyandose en indicadores vinculados a la reduccidon de atentados vy

enfrentamientos armados. A su vez, distintos medios y reportes oficiales comenzaron a
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destacar que, tras la derogacion del Articulo 370, se produjo disminucién en la incorporacién de
jévenes a grupos insurgentes, junto con mejoras econdémicas asociadas al aumento de
inversiones y del turismo® en la region. Estas iniciativas fueron acompaiiadas por una narrativa
oficial que presentaba la plena integracién de Cachemira a la Unién de la India es “la via hacia
una paz duradera, la inversiébn econdémica y la consolidacién democratica”. Mas all4 de esto,
distintos sectores continuaron cuestionando las restricciones politicas y civiles implementadas
en la region, evidenciando la persistencia de tensiones entre las politicas securitarias
impulsadas por el Estado central y las demandas de representacion politica e identidad local

cachemir.

En paralelo, la politica exterior india comenzé a desempefarse en un escenario regional mas
complejo marcado por el deterioro del vinculo con China tras los enfrentamientos de Galwan en
2020. Estos episodios constituyeron los enfrentamientos mas graves entre ambos paises en
décadas y adquirieron caracteristicas particulares debido a que los acuerdos fronterizos
vigentes, limitan el empleo de armas de fuego en las inmediaciones de la Linea de Control
Real. A partir de este hecho, India profundizé6 una estrategia orientada a fortalecer su
capacidad de disuasion frente a Beijing combinando elementos militares, acercamiento a
nuevos socios estratégicos y mayor participacion en espacios vinculados al Indo-Pacifico. Esta
modificacion es sumamente relevante ya que impulsé una reorientacion progresiva de la
posicion ocupada por Pakistan dentro de las prioridades de seguridad de Nueva Delhi. Si bien
la cuestion cachemir y el terrorismo transfronterizo continuaron siendo elementos centrales del
vinculo bilateral, el ascenso chino se transformé en el principal desafio estratégico dando lugar
a una redistribucion de recursos politicos, militares y diplomaticos hacia otros frentes

considerados como prioritarios para la proyeccion india en el mundo.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, el acuerdo de cese al fuego de 2021 puede ser
interpretado como un mecanismo funcional ante la necesidad de estabilizar de manera parcial
el frente pakistani en un momento donde India buscaba evitar simultaneamente una escalada
prolongada en dos escenarios regionales diferentes. Entonces, podemos evidenciar que la
relativa reduccion de tensiones sobre la Linea de Control no signific6 modificaciones
sustanciales en la disputa entre estas dos naciones, sino una gestion mas medida dentro de un
escenario regional que condiciona a la India por la competencia asiatica. En este nuevo
contexto también se evidencié una creciente articulacion entre la rivalidad indo-pakistani y la
competencia estratégica entre India y China. El proceso de profundizaciéon de la vinculacién
entre Islamabad y Beijing, especialmente a través del Corredor Econdmico

China-Pakistan®trajo consigo elementos geopoliticos novedosos a la cuestion cachemir,

83 Vease en Deccan Herald (2024).
54 Esta iniciativa lanzada en 2014 tuvo resultados positivos en su primera etapa, con la llegada de
inversiones chinas en proyectos de infraestructura vial y energética, pero desde el afio 2018 se comenzd
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ampliando su relevancia dentro de las dinamicas asiaticas. Desde la perspectiva india, el
fortalecimiento de la presencia china en territorios reclamados por Nueva Delhi, particularmente
en areas de Gilgit-Baltistan atravesadas por el Corredor Econdmico China-Pakistan,
intensificaban las preocupaciones vinculadas a la soberania territorial, reforzando la percepcion

de un entorno estratégico crecientemente adverso.

En este contexto, la proyeccion internacional de India se torndé cada vez mas relevante dentro
de la estrategia impulsada por el gobierno de Modi. La presidencia india del G20 durante el
2023 funcioné como plataforma para robustecer la imagen del pais como un actor central
dentro de un orden internacional crecientemente multipolar, buscando posicionarse de manera
simultanea como representante del denominado “Sur Global” y como una potencia con
influencia activa en la gobernanza global. Esta intencién se vié reflejada en la intencién de India
de reformar la arquitectura de las Naciones Unidas, dentro de este marco se encuentra la
intencion de reformar la composicion del Consejo de Seguridad, expresado en declaraciones
del ministro de Asuntos Exteriores de la India, Subrahmanyam Jaishankar, abogando por mas

representacion del Sur Global con un lugar permanente:

La ampliacién y la representacion adecuada en la categoria permanente son
particularmente imperativas. Asia, Africa y América Latina —el Sur Global— no pueden
seguir siendo marginadas. Deben tener voz y voto. Es necesario un cambio real, y

debe producirse con rapidez. (Ministerio de Asuntos Exteriores, 2024)

A través de esta estrategia, Nueva Delhi intentd reforzar una politica exterior basada en la
autonomia estratégica, el multilalineamiento y la ampliacion de sus margenes de maniobra
frente a las grandes potencias. En este sentido, distintos analisis sobre la politica exterior
impulsada por Jaishankar sefalan ciertas continuidades con principios histéricos de la
diplomacia india, asociados a la figura de Nehru, vinculados a la busqueda de autonomia
internacional y a la aspiracién de India de desempefiar un rol mas activo dentro del sistema
internacional. Esta mayor proyeccion internacional estuvo acompafada por una narrativa que
buscé asociar el ascenso global de India con elementos identitarios y civilizatorios impulsados
por el gobierno de Modi. En este marco, el gobierno de Modi comenzé a otorgar mayor
centralidad a la utilizaciéon del término “Bharat”, uno de los nombres oficiales del pais desde la
independencia y asociado por sectores nacionalistas a una identidad menos vinculada al
legado colonial britéanico, en distintos espacios diplomaticos y comunicacionales del Estado

indio, particularmente durante la presidencia del G20%. Mas alla de poder interpretarse como

a desacelerar. A partir de ese momento, las cuestiones de seguridad de los ciudadanos chinos ante
ataques en distintos proyectos del corredor se volvieron la gran cuestion. Véase en Boni (2024)

8 Un ejemplo de esta utilizacién es la invitacion enviada a los jefes de Estados del G20 por parte de la
presidenta del pais a una cena de Estado, refiriéndose a ella como presidenta de Bharat. Este hecho
desato6 polémica con fuertes cuestionamientos por parte de la oposicion. Véase en Redaccion BBC (2023)
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una cuestion simbdlica, esta utilizacion reflejaba la intencién de reforzar una concepcion de
India vinculada a una identidad histérica y cultural previa al periodo colonial britanico, sumando
de manera progresiva elementos asociados al nacionalismo hindd dentro de la proyeccién
internacional del pais. De esta manera, la proyeccion de India como potencia emergente dejé
de cimentarse integramente en capacidades econémicas o militares para incorporar también
una narrativa identitaria orientada a reforzar la singularidad histérica y civilizatoria del Estado

indio dentro del sistema internacional.

En este mismo contexto, la inauguracion del templo dedicado al dios Rama en Ayodhya®®
durante enero de 2024, construido tras la resolucion judicial de 2019 que otorgé a
organizaciones hindues la posesion definitiva del terrero disputado, adquirié una importante
carga simbdlica dentro de la narrativa promovida por el gobierno de Modi. Mas alld de la
dimension religiosa, este acontecimiento representd para sectores vinculados al nacionalismo
hindd la materializacion de una demanda histérica relacionada a reafirmar una identidad
nacional hinduizada, vinculada a procesos politicos y sociales desarrollados desde la década
de 1990. La centralidad que el propio Modi dio a este evento, junto con la amplia difusion en
medios y espacios oficiales, dio cuenta de la creciente articulacién entre elementos religiosos,
identitarios y politicos dentro de la construccién contemporanea de India. De esta manera, el
ascenso internacional del pais comenzd a complementarse cada vez mas con simbolos
religiosos e identitarios orientados a reforzar la legitimidad cultural del proyecto nacional

promovido por el BJP.

A su vez, esta creciente proyeccion internacional estuvo acompafada por una politica exterior
cada vez mas orientada a posicionar a India como un actor auténomo dentro de un mapa
internacional atravesado por disputas entre grandes potencias. En distintos discursos y foros
multilaterales, Jaishankar comenzé a exponer su mirada acerca de que el sistema internacional
estaba transitando hacia un periodo de mayor fragmentacién y competencia estratégica, donde
India debia priorizar sus intereses nacionales evitando desarrollar alineamientos rigidos para de
esta manera tener margenes de maniobra mas amplios. Esta visién se expresdé en una
participacion activa en espacios como el Dialogo de Seguridad Quadrilateral (QUAD, segun sus
siglas en inglés), los BRICS, la Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai (SCO, segun sus
siglas en inglés) y la relaciéon de la India con la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN, segun sus siglas en inglés) , dando muestras de una estrategia de multialineamiento
combinando cooperacion con distintos polos de poder sin abandonar la tradicional busqueda de

autonomia estratégica de la diplomacia india.

% Ayodhya ubicada en el estado de Uttar Pradesh es considerada una ciudad santa para el hinduismo, ya
que de acuerdo a la mitologia es donde nacio6 el Dios Rama.
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Al mismo tiempo, esta mayor centralidad internacional coexisti6 con una postura
particularmente firme frente a Pakistan en los espacios multilaterales. Durante estos ultimos
anos, India intensific6 su rechazo a cualquier intento pakistani de internacionalizar la cuestion
de Cachemira, respondiendo de manera sistematica en foros diplomaticos a declaraciones
vinculadas a la situacién en la region. Las respuestas emitidas por el Ministerio de Asuntos
Exteriores indio frente a intervenciones pakistanies en organismos como la Organizacién para
la Cooperacion Islamica (OIC)®" reflejan esta logica, reafirmando que Jammu y Cachemira
constituia una cuestion interna de India y deslegitimando las posiciones pakistanies al
vincularlas con el apoyo al terrorismo transfronterizo. Entonces, la politica exterior impulsada
por el gobierno de Modi en el periodo comprendido en 2014 a 2025 consolidd una combinacion
entre mayor protagonismo global y endurecimiento discursivo respecto a Pakistan, integrando
la cuestién cachemir dentro de un campo narrativo mas amplio asociado a la defensa de la
soberania territorial y a la proyeccion de India como una potencia con capacidad de actuar de

manera auténoma en un orden internacional crecientemente multipolar.

Durante el 2025, las tensiones entre India y Pakistan volvieron a tomar centralidad dentro de la
dinamica regional luego del atentado de Pahalgam el 22 de abril y el posterior desarrollo de la
denominada “Operacion Sindoor®, impulsada en los dias posteriores por el gobierno indio
como respuesta frente a riesgos asociados al terrorismo transfronterizo. Estos sucesos reflejan
en gran medida la manera en la que se ha estructurado la relacién bilateral durante el gobierno
de Modi, teniendo como elementos claves la asociacion entre insurgencia y apoyo pakistani, la
legitimacion de respuestas cada vez mas visibles por parte del Estado indio y la centralidad

otorgada a la reafirmacion de la soberania territorial dentro de la politica exterior india.

Las declaraciones emitidas por el Ministerio de Asuntos Exteriores indio durante el desarrollo
de la operacion robustecieron esta logica al justificar las acciones desarrolladas en términos de

defensa preventiva frente a amenazas consideradas inminentes:

... la India ejerci6é su derecho a responder y prevenir, asi como a disuadir, mas ataques
transfronterizos de este tipo. Estas acciones fueron mesuradas, no exacerbaron la
situacién, fueron proporcionadas y responsables. Se centraron en desmantelar la
infraestructura terrorista e inhabilitar a los terroristas que pudieran ser enviados a la

India (Ministerio de Asuntos Exteriores, 2025)

Cabe sefialar que en esta misma conferencia se indicé que esta operacion se desarrollé dos

semanas después del ataque debido a la falta de accion de Pakistan para detener las

57Véase en MAE (2025)

% | a denominacién de la Operacion remitio al Sindoor, simbolo tradicional asociado al matrimonio en la
cultura hindd, reforzando una narrativa de reparacion y justicia frente a las victimas del atentado. Véase
en New York Time (2025).
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operaciones de los grupos que perpetraron los ataques y luego de un comunicado del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas que condenaba el ataque y sostenia la necesidad de
llevar a la justicia a los culpables; apelando a estos dos elementos para justificar que se
tomaron tiempo antes de actuar pero que ante la inminencia de un nuevo ataque, no les quedo
otra opcién. Esta l6gica argumentativa sigue el patrén discursivo que desarrollé luego de los
ataques en Uri y Balakot, donde la utilizacion selectiva de la fuerza es presentada como
compatible con la estabilidad de la regidon siempre que se encuentre enmarcada dentro de
margenes de contencion. A su vez, los discursos pronunciados por Modi durante este periodo
reforzaron la construccion de India como un Estado capaz de responder de manera
contundente ante cualquier amenaza contra su seguridad nacional, tomando todas las medidas

que sean necesarias para salvaguardar el honor de la Nacién y sus ciudadanos:

Tras este ataque terrorista, toda la nacién, cada ciudadano, cada comunidad, cada clase,
cada partido politico, se unid para exigir una accion enérgica contra el terrorismo. Les
dimos plena libertad a las fuerzas indias para aniquilar a los terroristas. Y hoy, cada
terrorista, cada organizacion terrorista, conoce las consecuencias de borrar el Sindoor
de nuestras hermanas e hijas... Los terroristas jamas imaginaron que la India pudiera
tomar una decision tan importante. Pero cuando el pais esta unido, imbuido del espiritu
de "La Nacion Primero" y el interés nacional es primordial, entonces se toman

decisiones firmes y se logran resultados (Ministerio de Asuntos Exteriores, 2025)

Este tipo de declaraciones no so6lo buscaban enviar sefales hacia Pakistan acerca de lo
implacable que podria ser India ante ataques, sino también fortalecer internamente el
posicionamiento oficial que se fue gestando en torno a la defensa de la soberania, la fortaleza

estatal y la proteccidn de la nacién frente a amenazas externas.

En paralelo, la dimension internacional de la crisis también adquirié una relevancia significativa.
Las comunicaciones diplomaticas mantenidas entre India y distintos actores internacionales, en
particular los Estados Unidos, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos, dieron cuenta de la
intencién de Nueva Delhi de presentar sus acciones como parte de una politica legitima de
contraterrorismo en un marco internacional que presenta crecientes preocupaciones vinculadas
a la seguridad y la estabilidad regional. En este contexto, los distintos intercambios
diplomaticos que se sucedieron buscaron evitar una escalada de mayor magnitud entre dos
potencias nucleares, fortaleciendo la persistencia de mecanismos de contenciéon aun en
escenarios de elevada tensién bilateral. Las declaraciones realizadas por el presidente

estadounidense Donald Trump®® acerca de las conversaciones entabladas con las autoridades

89 El presidente estadounidense sostuvo que detuvo la guerra haciendo entrar en razén a ambos Estados
y que podria empezar un camino para terminar el conflicto de Cachemira luego de 1.000 afos,
inscribiendo su intervencién dentro de una narrativa personalista de resolucion de conflictos
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de ambos Estados y sobre la necesidad de evitar una escalada dan cuenta de la importancia

de esta crisis.

De igual manera, India continué rechazando cualquier forma de mediacion formal sobre la
cuestion cachemir, continuando con la postura implementada durante el gobierno de Modi
respecto a considerar este conflicto como un asunto de caracter estrictamente bilateral o
interno. Con el anuncio del alto al fuego, las autoridades indias sostuvieron una narrativa que
indicaba que las negociaciones se dieron directamente entre las autoridades militares de India
y Pakistan, contrario a lo expuesto por Pakistan donde la intervencion estadounidense era la
clave para llegar a la tregua; estas sutilezas nos muestran que este conflicto se desarrolla en

multiples planos, desde lo militar a lo discursivo.

En conjunto, los acontecimientos de 2025 muestran la continuidad de una politica exterior
donde la seguridad, la soberania territorial y la identidad nacional continuaron estrechamente
articuladas. Lejos de representar una ruptura a los afios anteriores, la respuesta india frente a
la crisis de Pahalgam demostré la solidificacion de una estrategia de confrontacién controlada
desarrollada de manera progresiva durante el gobierno de Modi, donde la cuestion cachemir
continué ocupando un rol prioritario dentro de la construccién de amenazas y de proyeccion

estratégica de India en el sur de Asia.

A lo largo del periodo comprendido entre 2014 y 2025, esta dinamica fue acompafiada por una
progresiva transformacion en la forma que India integré la politica exterior con la seguridad y su
proyeccion internacional. Distintos elementos, como el endurecimiento de las respuestas frente
al terrorismo transfronterizo, la creciente utilizacion de narrativas identitarias y la reafirmacion
del control sobre Cachemira, dieron cuenta de una reconfiguracion entorno a las prioridades
estratégicas y las herramientas utilizadas en un contexto regional desafiante atravesado tanto
por las persistente rivalidad con Pakistan como por el ascenso chino en la competencia
asiatica. De esta manera, la cuestion de Cachemira dejé de representar unicamente un eje de
disputa bilateral para integrarse de manera progresiva dentro de una vision amplificada
asociada a la defensa de la soberania territorial, la legitimidad interna de las acciones
implementadas por el gobierno y la consolidacion de India como un actor con aspiraciones de

creciente protagonismo internacional.

internacionales
Véase en: Redaccion TRT Espafiol (2025) y Aydogan, M (2025).
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Consideraciones finales: “Mas alla del templo y del Estado: la India

que emerge del siglo XXI”

"La India es un antiguo palimpsesto sobre el cual han escrito sucesivas capas de

pensamiento y de suefios."
Jawaharlal Nehru, The Discovery of India (1946)

Al llegar al final de esta investigacion, resulta posible observar el proceso mediante el cual el
nacionalismo hindd pasé de constituir una corriente ideolégica marginal vinculada casi
integramente a la politica doméstica india para transformarse en un elemento con creciente
influencia sobre la politica exterior del pais bajo el liderazgo de Narendra Modi. Desde las
primeras formulaciones hacia finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX hasta el afio 2025,
en el segundo mandato de Narendra Modi, el Hindutva atravesd un proceso de expansion
politica e ideolégica que le permitio ejercer una influencia progresiva en la redefinicion de las
percepciones de amenaza, la cuestion de Cachemira y las vinculaciones interestatales de India,
especialmente en relacion con Pakistan. En este sentido, el interrogante central que guio esta
investigacion fue: ¢ Como incide el nacionalismo hindu (bajo el gobierno de Narendra Modi) en

la politica exterior de la India y en sus vinculaciones interestatales?

Luego del proceso de investigaciéon, puede afirmarse que el nacionalismo hindu incidi6 de
manera significativa en la politica exterior de la India durante el gobierno de Narendra Modi, no
solo desde lo simbdlico o discursivo, sino también convirtiéndose en un marco de interpretacion
capaz de redefinir prioridades estratégicas, percepciones de amenaza y formas de vinculacién
interestatal. Bajo esta légica, la estrategia exterior india se torné progresivamente mas asertiva,
unilateral y con fuerte caracter identitario, en especial en relacién con Pakistan y la cuestion
Cachemira, redefiniendo progresivamente el caracter de una disputa concebida no solamente
en términos territoriales, sino también como una cuestion vinculada a la soberania, la integridad

estatal y la identidad politica del pais.

Este proceso no surgié de manera sorpresiva con la llegada de Modi al poder, sino que fue el
resultado de una progresiva expansion de las corrientes asociadas al nacionalismo hindu,
representadas principalmente por el Bharatiya Janata Party (BJP) y el entramado ideoldgico
vinculado al Hindutva. Dicho avance comenz6 a consolidarse particularmente durante el
Periodo de Emergencia impulsado por Indira Gandhi hacia finales de la década de 1970,
circunstancia donde sectores nacionalistas hindues lograron capitalizar politicamente el
descontento frente al Congreso Nacional Indio. Posteriormente, durante la década de 1990, el
ascenso del BJP y la llegada de Atal Behari Vajpayee al poder marcaron un punto de inflexién

en la incorporacion progresiva de estas corrientes ideoldgicas dentro de los espacios centrales
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de toma de decision estatal, proceso que llegaria a su maxima expresion politica y discursiva

con el liderazgo de Narendra Modi.

Bajo el liderazgo del actual Primer Ministro, estd consolidacion politica e ideoldgica produjo una
creciente articulacion entre identidad nacional y politica exterior, fenédmeno visible tanto en la
redefinicion de las prioridades estratégicas indias como en la proyeccion internacional de una
narrativa vinculada a la civilizacién hindu y la utilizaciéon del concepto de Bharat. En este
contexto, la politica exterior implementada por India buscd ampliar sus margenes de maniobra
frente a las grandes potencias sin abandonar una légica de afirmacion soberana e identitaria. El
uso de discursos asociados al pasado civilizatorio indio, visible en eventos como la presidencia
india del G20 en 2023, evidencié cémo la politica exterior comenzoé a funcionar también como
un instrumento de legitimacion politica y construccion simbodlica de liderazgo tanto a nivel

doméstico como internacional.

Esta articulaciéon entre identidad nacional, soberania y politica exterior adquirid especial
relevancia en relacion con la cuestion de Cachemira, que durante el periodo 2014-2025 fue
progresivamente resignificado como un elemento central dentro de la construccion politica de la
integridad nacional india. La revocacion del Articulo 370 de la Constitucion de la India, el cual
dotaba de un régimen especial a la regidon de Cachemira, dio muestras claras de la
reconfiguracion que lleva adelante el gobierno del BJP articulandose en dos direcciones. En el
plano interno, con la integracién total de la region a la Unién de la India fortaleciendo la
capacidad del gobierno central de ejercer mayor control en la toma de decisiones de estos
estados y endureciendo las medidas de seguridad con el fin de terminar las acciones vistas
como amenazas a la integridad nacional. A su vez, en el plano externo, se utilizé para redefinir
el conflicto y potenciar la bilateralidad o incluso, presentarlo como una cuestion interna. De esta
manera, se puede observar la linea difusa que separa a las acciones internas con las externas,

resignificando la manera de gestionar el conflicto.

Mas alla de la reconfiguracion, Pakistan continué ocupando un lugar central dentro de la
construccion de amenazas de India. En este periodo, la insurgencia en la regién y los distintos
episodios de violencia comenzaron a ser interpretados crecientemente bajo una légica de
terrorismo transfronterizo, reafirmando la asociacion entre actores insurgentes cachemires y
estructuras con base en territorio pakistani. De esta manera, se dio un traspaso progresivo de
concebir las amenazas vinculadas a Cachemira como problematicas territoriales para
conformar un marco mas amplio asociado a la defensa de la soberania, la seguridad nacional y
la integridad estatal india. Esta reinterpretacion, a su vez, condujo a la ampliacién de los
margenes de accion considerados legitimos frente a situaciones vinculadas al terrorismo y
seguridad fronteriza. En esta linea, el atentado de Pulwama en 2019 y la posterior respuesta

aérea desarrollada por India en Balakot constataron el cambio en los patrones de respuesta
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implementados por Nueva Delhi. La utilizacion de operaciones preventivas mas alla de la Linea
de Control reflejo una creciente legitimacion del uso limitado de la fuerza como herramienta
vdlida dentro de la politica exterior india, en especial en escenarios asociados a la lucha contra

el terrorismo transfronterizo.

A partir de entonces, la relacion bilateral entre India y Pakistdn comenzé a estructurarse dentro
de una dinamica crecientemente organizada en torno a dinamicas de seguridad y disuasion,
aunque condicionada por distintos mecanismos de contencién regional e internacional. Si bien
existieron episodios posteriores, desde las distintas tensiones desarrolladas sobre la Linea de
Control hasta la crisis de Pahalgam de 2025 que desencadend la Operacion Sindoor como
respuesta de parte de la India, ninguno derivd en una guerra abierta sostenida por ambos
paises. Por el contrario, factores como la disuasién nuclear, los costos relacionados a una
escalada prolongada en el tiempo, la intervencién diplomatica de actores internacionales como
los Estados Unidos y la creciente relevancia estratégica de China dentro de las prioridades de
Nueva Delhi contribuyeron a la consolidaciéon de una dinamica de confrontacion controlada,
caracterizada por episodios periodicos de escalada limitada dentro de margenes friamente

calculados.

En el mapa de prioridades estratégicas de la India en este periodo, China comenzé
progresivamente a ocupar el lugar de principal desafio para Nueva Delhi. Esto repercute
directamente en el reordenamiento regional, sin desplazar completamente la centralidad
pakistani dentro de las preocupaciones de seguridad indias. Este escenario contribuy6 a
consolidar una légica de confrontacion controlada, ya que mantener una elevada intensidad
conflictiva con Pakistan debilitaria el frente con China, con la cual ademas mantiene disputas
territoriales. Paralelamente, se produce un mayor impulso indio a iniciativas regionales, como
sus reuniones con la ASEAN, destinadas a contener el avance de la influencia china hacia el
Indo-Pacifico, junto con otros espacios como los BRICS y mecanismos de cooperacion
estratégica como el QUAD. Estas iniciativas ponen de manifiesto el multilateralismo impulsado
por el gobierno de Modi, con el fin de lograr autonomia estratégica ampliando los margenes de

proyeccion internacional de India.

El recorrido hecho por esta investigacion muestra que la India de Modi mantuvo ciertas
continuidades histdricas como pais que busca proyeccion de poder a nivel regional y mundial,
con énfasis en la autonomia estratégica y multilateralismo; pero la principal diferencia radica en
la utilizacion del Hindutva como marco interpretativo, en el cual la identidad nacional ocupa un
lugar central para la formulacion de la politica exterior del pais. Dentro de esta ldgica, la forma
en que el gobierno de Modi redefinio la cuestion de Cachemira y la relacién con Pakistan dentro
de una légica de confrontacion controlada puso de manifiesto una transformaciéon mas amplia

en la manera en que India articula identidad nacional, soberania territorial y seguridad dentro
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de su proyeccion internacional frente a un escenario regional crecientemente condicionado por

el ascenso chino.

En este sentido, el periodo de gobierno de Narendra Modi no implicé Unicamente un
endurecimiento de determinadas estrategias de politica exterior, sino también una
transformacion mas profunda en la forma en que la India concibe su insercién internacional y
articula identidad nacional, seguridad y soberania territorial en su proyeccion global. La
creciente centralidad otorgada al Hindutva dentro del entramado politico impulsado por el BJP
potencid la consolidacion de una politica exterior donde las prioridades estratégicas del Estado
indio se vieron impregnadas por cuestiones vinculadas a la integridad territorial, las amenazas
externas y afirmacion identitaria. De esta manera, las dinamicas analizadas a lo largo de esta
investigacién dan cuenta de la que la relacion entre India y Pakistan, asi como la cuestion de
Cachemira, continuaron siendo centrales dentro de la configuracion politica y estratégica del
sur de Asia en un escenario internacional atravesado por crecientes disputas de poder y

reconfiguraciones regionales.

Las tensiones entre India y Pakistan no comenzaron con la llegada de Narendra Modi al poder;
sin embargo, durante su gobierno fueron progresivamente reinterpretadas a través de una
l6gica identitaria asociada al Hindutva, que motorizd la articulacion entre nacionalismo,
seguridad y politica exterior en la proyeccién internacional de India, dotando de densidad a las

tensiones bilaterales.

Asi se observa que las transformaciones en la politica exterior india durante el gobierno de
Modi no pueden comprenderse de manera exclusiva desde variables materiales o estratégicas,
sino también teniendo en cuenta el papel desempefiado por las construcciones identitarias en

la definicidn de intereses, amenazas y objetivos estatales.
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Anexos:

1- Mapa que muestra la composicién del Imperio Britanico de la India en sus
distintas épocas, hasta llegar a mediados del siglo XX.
Elaborado por Blog de la Clase de Historia. (2021)
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2- Mapa que muestra la region de Cachemira, con las reclamaciones territoriales
por parte de India y Pakistan, como asi la fraccion administrada por China.
Elaborado por BBC News Mundo. (2019)
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3-Imagen de la conferencia de Nueva Delhi donde Lord Mountbatten revela el plan
britanico de particion.

En la imagen se observa al lider nacionalista indio Jawaharlal Nehru, al virrey Lord Louis
Mountbatten, y al presidente de la Liga Musulmana, Muhammad Ali Jinnah. Este suceso
marcaria el camino formal a la particion del subcontinente.

Imagen de Keystone/Getty Images. (1946)

4- Jawaharlal Nehru y su hija Indira Gandhi.

Imagen tomada el 25 de junio de 1961, el Primer Ministro Indio Jawaharlal Nehru posa con
su hija Indira Gandhi en New Delhi. La imagen muestra las dos grandes figuras del
Congreso Nacional Indio, partido dominante de la politica india del siglo XX.

Imagen de Penny MacRae (s.f)
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5- Imagen del General de la Armada J N Chaudhuri y el Mariscal del Aire Arjan
Singh un 23 de Septiembre en los cuarteles del ministerio de defensa, luego del
alto al fuego de la guerra con Pakistan de 1965.

Foto de Keystone/Getty Images (1965)

6- Simpatizantes del Bharatiya Janata Party (BJP) se sientan con una pancarta
mientras participan en una manifestacion antipakistani, Nueva Delhi, India, 2 de
mayo de 1990. La pancarta dice: "jLe advertimos a Pakistan! jManos fuera de
Cachemira y Punjab!".

Foto de Robert Nickelsberg/Getty Images (2004)
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7-El presidente del BJP, L.K. Advani (derecha), saluda al primer ministro
designado, Atal Behari Vajpayee, durante la reunién del grupo parlamentario en
mayo de 1996. Estas dos personas serian fundamentales para el establecimiento del
BJP como partido con fuerte presencia nacional.

Foto de Sondeep Shankar/Getty Images (2022)

8- Imagen que muestra al lider del BJP, Narendra Modi, le colocan una guirnalda
de flores antes de dirigirse a sus seguidores tras su aplastante victoria en las
elecciones del 16 de mayo de 2014 en Vadodara, India.

Modi sera la figura mas predominante proveniente del BJP, quien domina la escena
politica nacional desde el 2014 hasta la fecha. Foto de Kevin Frayer/Getty Images
(2015)
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9- Grafico que muestra la trayectoria electoral del BJP desde 1952 al 2024.
Nota: BJP nace formalmente en 1980, previamente existia el Barathaya Jana Sang
(BJS)

Elaborado por Statista (2025)

From Fringe to Mainstream:
The Rise of the BJP
Indian parliament lower house seat distribution

by party since independence

N BJP* Others M Congress Total
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* BJS until 1984 ** Incl. Congress (R) and Congress (O)
Sources: Reuters, Factly India, Election Commission of India, Nielsen
statista %a

10- Imagen de activistas del partido Pakistan Sunni Tehreek queman la bandera
nacional india y un retrato del primer ministro de la India, Narendra Modi, durante
una protesta anti-India en Hyderabad el 24 de abril de 2025.

Dando cuenta del odio profesado hacia India y la figura de su Primer Ministro

Foto de AKRAM SHAHID/AFP via Getty Images (2025)
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11- Grafico que muestra el numero total de incidentes relacionados con el
terrorismo en Jammu y Cachemira, por afio, en el periodo 2000-2025.

Los numeros dan cuenta de una fuerte escalada tras los atentados del 11 de
Septiembre de 2001 en EE.UU y los ultimos afios dominados por bajas en las

estadisticas.

diplomaticos con Pakistan. (2014-2025)

Elaborado por Statista (2025)

Jammu & Kashmir: A Region
Long Caught Up in Conflict
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* Provisional data from Mar. 6, 2020-May 10, 2025. Includes incidents where people were killed
or injured, arms recovery, suicide attacks, explosions and arrests

Source: South Asia Terrorism Portal

statista %

12- Grafico que muestra la capacidad militar de ambos paises.
Elaborado por Agencia EFE. (2025)

La tension entre India y Pakistan, el temor de
un conflicto entre dos potencias nucleares

La capacidad militar de India y Pakistan en cifras
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13- Mapa que muestra los distintos ataques terroristas perpetrados en territorio
de la India por organizaciones terroristas con base en Pakistan desde el aino
2000.

A su vez, se observan donde se encuentran ubicadas las centrales nucleares de
ambos paises.

Elaborado por Va Ventura (s.f.)
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14- Imagen de conferencia de prensa conjunta de las Fuerzas Armadas de la
India sobre la Operacion Sindoor

En la imagen, el secretario de Relaciones Exteriores, Vikram Misri, flanqueado por la
coronel Sophiya Qureshi (izquierda) y la comandante de ala VVyomika Singh (derecha)
De fondo se observa la figura de una mujer junto al cuerpo de su marido muerto. Esta
situacioén es utilizada como el simbolo de las consecuencias del ataque, donde las
mujeres se vieron deshonradas, arruinando su Sindoor.

Foto de Arvind Yadav/Hindustan Times via Getty Images (2025)

Pahalgam Aftack, 2025
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15- Grafico que muestra que todos los grupos religiosos mas grandes de la India
han crecido sustancialmente desde la década de 1950:

En términos porcentuales, los seis grupos religiosos mas grandes de la India se han
mantenido relativamente estables desde la Particion. Es interesante observar que el
cambio mas significativo ha sido un modesto aumento en la proporcién de
musulmanes, acompafiado de una disminucién correspondiente en la proporcion de
hindues. Entre 1951 y 2011, los musulmanes crecieron 4,4 puntos porcentuales,
alcanzando el 14,2% de la poblacion, mientras que los hindues disminuyeron 4,3
puntos, hasta el 79,8%.

Elaborado por Pew Research Center (2021)

All of India’s largest religious groups have grown substantially since the 1950s

Count of individuals in each census year, by religion (in millions)
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