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Introduccion

La trata de personas se ha posicionado como uno de los delitos mas lucrativos a nivel global y,
por lo tanto, constituye una de las principales preocupaciones para la comunidad internacional
en la actualidad. Este fendmeno criminal trasciende las fronteras continentales y adopta
multiples finalidades que vulneran a los seres humanos, abarcando desde el trabajo forzoso y
la explotacion sexual hasta los matrimonios forzados, entre otras. De hecho, datos recientes
indican que solo en un lapso de tres anos (2020-2023) se detectaron mas de doscientas mil
victimas en 156 paises, la mayoria en el marco del crimen organizado (UNODC, 2024, pp.
21-55).

En particular, la deteccion de trata de personas con fines de explotacién laboral ha
experimentado un aumento estimado del 47% desde 2019 hasta 2023. En 2022, el 42% de las
victimas de trata reportadas lo fueron por esta finalidad (United Nations Office on Drugs and
Crime & United Nations Office on Drugs and Crime, 2024, 49), lo que significa que casi la mitad
de ellas fueron sometidas a dinamicas de trabajo forzoso en diversas industrias y paises. A
pesar de estas cifras, la magnitud real de esta problematica a menudo permanece

invisibilizada.

Un hito que logré exponer mediaticamente esta problematica fue la tragedia de Rana Plaza. En
2013, el colapso del edificio Rana Plaza en Bangladesh causé mas de mil muertes y puso al
descubierto los talleres textiles precarios que confeccionaban prendas para reconocidas
empresas internacionales (de Miguel Beriain, 2013, 121). Este suceso marcd un punto de
inflexion en la industria de la moda, obligando a debatir la responsabilidad social empresarial, el
modelo de produccién de moda rapida (fast fashion), la corrupcion y la seguridad laboral, entre

otros factores.

El alcance mediatico de este caso impulsé a la comunidad internacional, y en particular a la
sociedad civil, a indagar con mayor profundidad en el vinculo entre las dinamicas de esclavitud
moderna y una de las industrias mas grandes del mundo. Este reconocimiento implico la
visibilizacion de un delito que se replica en multiples paises en desarrollo (como Filipinas,
Camboya o Tailandia) y que se configura como una problematica de seguridad internacional.
Asi, la tragedia de Rana Plaza se comprendid no como un fenémeno aislado, sino como la
expresion de un patron de explotacion laboral estructural (de Miguel Beriain, 2013, pp.
122-124).

Este patrén estructural se ha podido desarrollar en un contexto global donde las empresas
multinacionales y los paises consumidores priorizan la flexibilidad de las cadenas globales de
suministro. En este marco, la subcontratacién diluye las responsabilidades empresariales y

favorece la informalidad (Guaman & Luque Gonzalez, 2019, pp. 399-400). Las empresas, en su



proceso de deslocalizacién, seleccionan sus puntos de produccién considerando multiples
factores, tales como costos de transporte, salarios, disponibilidad de mano de obra y cercania a

los mercados.

La industria textil se distingue por una alta deslocalizaciéon productiva y la constante busqueda
de mano de obra barata, lo cual evidencia una desigualdad estructural entre paises productores
y consumidores (Guaman & Luque Gonzalez, 2019, pp. 398-404). Particularmente, el modelo
de produccién de la moda rapida (fast fashion) basa gran parte de su éxito en ciclos de
produccion cortos, subcontratacion masiva y mano de obra econdmica, generando una
necesidad constante de producir de forma acelerada y a bajo costo (Veintimilla & Moran, 2025,
pp. 813-814).

Al enfocar el analisis en el Sudeste Asiatico, es crucial considerar la creciente integracién de
las economias de la region en las Cadenas Globales de Valor y como la globalizacion ha
facilitado el traslado de la produccion hacia paises con costos bajos y regulaciones laborales
flexibles (Do Nascimento, 2024, 194; Veintimilla & Moran, 2025, 813). Esta region, considerada
uno de los polos econdmicos mas dinamicos del mundo, ha visto su integracion productiva
impulsada por la fragmentacion de las cadenas de valor (Do Nascimento, 2024, pp. 193-194) y
por la necesidad de atraer inversidon extranjera directa en un marco de alta competitividad
global. Este contexto explica el liderazgo de los paises asiaticos en la industria del vestido,
donde han alcanzado una posicién dominante en términos de volumen de produccion y bajos
costos (Lépez Juarez & Rodriguez Suarez, 2016, pp. 156-162).

Bajo este contexto general, se comprende que el delito de trata de personas con fines de
explotacion laboral en la industria de la moda forma parte de un entramado de cuestiones
estructurales que vinculan a diversos actores, desde los Estados hasta las empresas
transnacionales y la poblacién civil. Asimismo, la organizacion del comercio y de la produccion
internacional se entiende como una cuestién de poder a nivel global, mediada por factores
como la redefinicion de las cadenas de valor, la emergencia de nuevos centros de poder

econdmico y las estrategias de insercion internacional de los paises.

A partir de estas consideraciones, la investigacién se orientara al estudio del delito de trata de
personas con fines de explotaciéon laboral en la industria de la moda rapida, entendiéndolo
como un fendmeno complejo y multidimensional. El estudio se centrara en la incidencia que
tienen las dinamicas y politicas a nivel nacional e internacional en la proliferacién de esta

actividad criminal.

Especificamente, el andlisis se centrara en identificar como determinadas dinamicas laborales,
econOmicas y migratorias contribuyen a la creacion de condiciones estructurales que permiten

la persistencia de la trata de personas con fines de explotacién laboral en la industria de la



moda rapida. Este enfoque permite observar no solo el funcionamiento interno del modelo
productivo, sino también los incentivos y tensiones que atraviesan tanto al Estado como a las

empresas transnacionales.

En este sentido, se examinara la interaccion de los siguientes factores y su incidencia en la

configuracién de vulnerabilidades:

1. Factores laborales: Politicas de derechos laborales, legislacion vinculada al trabajo
forzoso y niveles de sindicalizacién, elementos que permiten evaluar cémo el marco
laboral vigente facilita o limita situaciones de explotacion.

2. Factores economicos: Procesos de liberalizacion economica, estrategias de
reduccion de costos dentro de la cadena de valor y el impacto de crisis financieras,
dimensiones que ayudan a comprender por qué determinadas empresas eligen paises
del Sudeste Asiatico para instalar sus operaciones.

3. Factores migratorios: Regulacion de la migracién laboral, condiciones de los
trabajadores migrantes y patrones de demanda de mano de obra de bajo costo,

factores centrales para entender la especial exposiciéon de estos grupos al delito.

El analisis de estas variables permitira comprender como se configura un entorno favorable al
desarrollo y sostenimiento de la explotacion laboral en Tailandia entre 2008 y 2020. En este
marco, el estudio adopta un enfoque regional que toma a Tailandia como estudio de caso, dado
su rol significativo en la dindmica econémica del Sudeste Asiatico y su importancia como

destino de migracién laboral.

Tailandia constituye un escenario particularmente revelador para examinar como las politicas
econdomicas, laborales y migratorias internas interactian con las presiones regionales e
internacionales, y como estas interacciones se vinculan con el funcionamiento del modelo de
moda rapida. La combinacion entre su estructura productiva, la presencia de mano de obra
migrante y su insercion en cadenas globales de valor permite observar con claridad la manera

en que se configuran condiciones propicias para la trata y la explotacion laboral en el pais.

En sintesis, todo lo expuesto permite afirmar que la trata de personas con fines de explotacion
laboral en la industria de la moda rapida no puede comprenderse sin atender al entramado
econdmico, laboral y migratorio que la sostiene. Por ello, este trabajo se propone analizar cémo
estas dinamicas confluyen en Tailandia entre 2008 y 2020, con el fin de explicar por qué el pais
constituye un escenario especialmente propicio para este delito y qué factores estructurales
permiten su persistencia. Estudiar este fenomeno resulta fundamental para generar aportes
que contribuyan al disefio de respuestas mas eficaces en materia de proteccién de victimas y al
fortalecimiento de las politicas laborales y migratorias, con el fin de mejorar la gobernanza

vinculada a esta problematica.



Capitulo I: Consideraciones Iniciales

Tema de investigacion

Trata de personas con fines de explotacion laboral en el Sudeste Asiatico.

Tema especifico

Se analizara como las politicas y dinamicas laborales, econémicas y migratorias de Tailandia
configuran condiciones que favorecen la trata de personas con fines de explotacion laboral en
la industria de la moda rapida. El estudio examinara la interaccion entre estas dinamicas y el

modelo productivo del fast fashion entre 2008 y 2020.

Problematizacion

En gran medida, el delito de trata de personas ha sido abordado de manera predominante
desde la disciplina del Derecho, la cual ha centrado su analisis en la respuesta criminal. Por
esta razon, se observa la importancia de obtener estudios que investiguen en profundidad este
tépico de forma multidimensional y con una articulacién interdisciplinaria (Nieto et al., 2011,
117). Esta vision limitada se ve reflejada en la falta de estudios que integren la perspectiva de
las Relaciones Internacionales para explicar cémo las politicas econdémicas y laborales globales
influyen en la reproduccion del delito, especificamente en el caso de la trata de personas con

fines de explotacion laboral en Tailandia.

Ante este vacio en la produccion académica sobre la trata de personas, resulta pertinente y
necesario abordar esta investigacion desde un enfoque multidimensional y, fundamentalmente,
desde el campo de estudio de las Relaciones Internacionales. Esta perspectiva resulta
abarcativa para interpretar la estructura del delito, los factores subyacentes al mismo y la

interdependencia que se presenta, aportando una comprension integral del fenémeno.

A su vez, resulta importante continuar profundizando en problematicas de seguridad
internacional, como la trata de personas, desde la 6ptica de las Relaciones Internacionales.
Esto es crucial, dado que la seguridad internacional constituye una de las principales
preocupaciones de la comunidad global y ocupa un rol predominante tanto en el ambito
académico como en el politico de la disciplina, constituyéndose como un tdpico de suma
importancia en la agenda internacional desde la Segunda Guerra Mundial (Zirion Landaluze &
Mujika Chao, 2024, 4).

Considerando la seguridad internacional como punto de partida, resulta particularmente
relevante estudiar el fendbmeno de la trata de personas. Este delito no solo presenta dinamicas

estructurales y cambiantes, sino que esta adquiriendo un mayor alcance global y transnacional,



involucrando multiples nacionalidades y detectandose una cantidad creciente de paises de
destino (United Nations Office on Drugs and Crime & United Nations Office on Drugs and
Crime, 2024, 3). Asimismo, resulta pertinente estudiar la finalidad de explotacién laboral, al ser
una de las mas detectadas en este delito, replicandose en multiples regiones del mundo
(United Nations Office on Drugs and Crime & United Nations Office on Drugs and Crime, 2024,
50).

La trata de personas se ha consolidado como un tema central dentro de las preocupaciones de
la seguridad internacional, lo que vuelve necesario abordarlo desde el campo de las Relaciones
Internacionales. Esto implica no solo indagar en una de las mayores preocupaciones de la
disciplina, sino también entender cémo la criminalidad aprovecha las ventajas presentadas por
la coyuntura internacional, que pueden ser desde politicas hasta demograficas, econémicas,
legales o incluso geograficas (Pascual, 2011, 160). Se busca, entonces, comprender desde
esta perspectiva una problematica propia de la disciplina, asi como su estructura y su contexto

de forma interdependiente.

A partir de esto, surge el interés de estudiar el fendmeno en el Sudeste Asiatico vy,
especificamente, en la industria textil por dos motivos principales: en primer lugar, por el rol de
liderazgo y el dinamismo econdmico que este continente ha desarrollado en el sector
productivo y por la creciente integracion econdmica de la regién a lo largo de los ultimos afos
(Lépez Juarez & Rodriguez Suarez, 2016, pp. 156-162; Do Nascimento, 2024, pp. 193-194). En
segundo lugar, porque en esta regién los trabajadores migrantes componen una de las
poblaciones mas vulnerables a la trata de personas y el trabajo forzoso. La zona se caracteriza
por una profunda interconexion y movimiento de trabajadores debido a las marcadas
diferencias econdmicas, industriales y demograficas entre los paises del area (Domingo &
Siripatthanakosol, 2023, pp. 12-13).

En este marco, la industria textil se destaca como una de las actividades mas globalizadas,
llegando a emplear hacia 2015 aproximadamente sesenta y seis millones de personas en todo
el mundo, y en 2020 cerca de ochenta y seis millones. Dentro de esta estructura de gran
escala, Asia sobresale como la principal regiéon exportadora de textiles e indumentaria a nivel
global (63,7%), registrando ademas el crecimiento mas acelerado y sostenido del mercado de
indumentaria a nivel mundial (Montero Bressan, 2019; Montero Bressan, 2018, p. 5; Vazquez
Martinez, 2021, pp. 87-88). A partir de este predominio regional, se vuelve central analizar por
qué, dentro de una industria de tal magnitud, las firmas eligen estratégicamente concentrar sus

procesos productivos en esta zona.



Este grafico expone la participacion de distintas regiones del mundo en las
exportaciones textiles vy de indumentaria a nivel global entre los anos 2000 y
2015 (Montero Bressan, 2018, 5)

En este escenario de liderazgo productivo asiatico, debe considerarse que las empresas
transnacionales de esta industria estructuran sus operaciones mediante cadenas de suministro
fragmentadas y geograficamente dispersas que les permiten aprovechar las ventajas
competitivas de la regidén. La fijacion de precios muy bajos para cada etapa del proceso (desde
el corte hasta el ensamblaje o la estampa) traslada la presién a proveedores locales que deben
ajustar sus costos a las exigencias del mercado global. Esta dinamica, combinada con marcos
regulatorios laborales débiles y escasos niveles de transparencia, genera condiciones propicias
para la precarizacion y la vulnerabilidad de los trabajadores (Guaman & Luque Gonzalez, 2019,
pp. 398-399).

Tailandia resulta un caso relevante para investigar la tematica, dado que los migrantes
laborales se han convertido en un factor destacado en el modelo de desarrollo del pais, que
paso de ser un exportador de mano de obra a un receptor neto. A esto se suma el complejo
entramado politico, econdmico y social tailandés, el cual incluye su rol relevante en la ASEAN
(Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico) como miembro fundador, una historia politica
caracterizada histéricamente por la incertidumbre, su conversiébn en un pais de ingresos
medios-altos en 2011, y la desigualdad estructural que persiste. En este contexto, analizar la
industria textil y el delito de trata de personas adquiere especial relevancia, dado que Tailandia
se posiciona como uno de los paises mas afectados por la explotacién laboral en la region
(Domingo & Siripatthanakosol, 2023, pp. 12-24).

De este modo, no sélo resulta pertinente examinar como se manifiesta este delito en la region y
en Tailandia en particular, sino también abordarlo desde el campo de las Relaciones
Internacionales. Esta perspectiva permite situar la trata de personas como un problema de

seguridad central para la investigacion, al tiempo que ofrece herramientas para comprender la



interaccion entre los distintos factores laborales, econémicos, migratorios y politicos que

confluyen en su dinamica, asi como la coyuntura mas amplia que los enmarca.

Preguntas de investigacion

1. Pregunta de investigacion: ; Cémo las dinamicas y politicas laborales, econémicas y
migratorias propiciaron el desarrollo de la trata de personas con fines de explotacion
laboral ejercido por la industria de la moda rapida en Tailandia entre 2008 y 20207

2. Pregunta especifica: ;Como se vincula la explotacién laboral ejercida en la industria
de la moda rapida con las politicas laborales, econdmicas y migratorias de Tailandia
entre 2008 y 20207

Objetivos de investigacién

1. Objetivo general: Analizar como las dinamicas y politicas laborales, econdémicas y
migratorias vigentes en Tailandia entre 2008 y 2020 contribuyeron a propiciar la trata de
personas con fines de explotacion laboral en el marco de la industria de la moda
rapida.

2. Objetivos especificos:

a) ldentificar y caracterizar las dinamicas y politicas laborales, econémicas y
migratorias implementadas en Tailandia entre 2008 y 2020 favorables para la
trata de personas con fines de explotacion laboral.

b) Identificar e indagar como las dinamicas y politicas laborales, econdémicas y
migratorias implementadas en Tailandia entre 2008 y 2020 generaron
condiciones favorables para la trata de personas con fines de explotacién

laboral.

Hipétesis

El asentamiento y la operacién de empresas multinacionales de moda rapida en Tailandia se
verian favorecidos y sostenidos por las politicas laborales, econémicas y migratorias del pais,
las cuales generarian incentivos y condiciones que facilitan su instalacién y permiten la
persistencia de dinamicas laborales vinculadas a la trata de personas con fines de explotacion

laboral.
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Estado del arte

Trata de personas y Comunidad Internacional

En la actualidad, y especialmente a partir del siglo XXI, la trata de personas se ha consolidado
como un crimen de caracter transnacional, ocupando un lugar importante en la agenda
internacional. Este fendmeno se desarrolla en un contexto global donde las redes ilicitas se
expanden continuamente y donde la globalizacién ha amplificado este delito, dado el aumento
de la circulacién tanto de personas como de capitales (Caneparo Dos Anjos, 2022, pp.
101-108).

Este contexto global afecta a la comunidad internacional de tal modo que no solo la mayoria de
los crimenes de trata poseen caracter transnacional, sino que también se ha llegado a clasificar
como el segundo delito mas lucrativo a nivel mundial, siendo uno de los mas rentables junto

con el narcotréfico y la venta ilegal de armas (Roujanavong, 2012, 1; Marengo, 2018, 527).

En este entramado internacional, algunos autores exponen la importancia de analizar a la trata
de personas no como un fenémeno aislado, sino como una consecuencia directa de factores
tales como: la precarizacién del trabajo, la debilidad del Estado y su subordinacién al mercado,
la exclusion de los sectores mas pobres del sistema de derechos, y la légica global de las

cadenas productivas transnacionales (Marengo, 2018, pp. 529-540).

De forma mas especifica, se han llegado a identificar multiples determinantes sociales que se
vinculan con el origen de las vulnerabilidades que rodean a este delito. Estos van desde
factores econdémicos y laborales (pobreza, demanda, globalizacién), hasta factores migratorios
y de desplazamiento (migracion, inseguridad transfronteriza, etnicidad y ciudadania), o factores
politicos y de aplicaciéon de la ley (falta de politica y aplicaciéon de la ley) (Perry & McEwing,
2013, pp. 138-142).

En este marco, se entiende que la trata de personas posee un caracter pluriofensivo, pues
atenta contra multiples derechos simultaneamente, asi como un caracter también estructural,
observando que no deriva de conductas individuales aisladas, sino de relaciones econémicas y
sociales desiguales (Montenegro-Hidalgo, 2021, pp.155-156). Por ello, se ha identificado la
necesidad de abarcar esta tematica desde multiples y diferentes perspectivas, ya que, a pesar
de su complejidad, la mayoria de los estudios la abordan desde una oéptica legal o punitiva.
Como alternativas, podria abordarse desde una visiéon criminal, de derechos humanos, de la
seguridad humana, o de las teorias de la globalizacién, entre otras (Cortés Nieto et al., 2011,
pp. 107-117).
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Ante la complejidad que presenta la trata de personas, la comunidad internacional ha realizado
un gran esfuerzo para generar un marco juridico internacional sobre ella, considerandose como
principal estandar juridico en esta materia al Protocolo de Palermo (2000) (Caneparo Dos
Anjos, 2022, pp. 102-104).

Conocido formalmente también como el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, este contempla en su preambulo,
como primer considerando, la necesidad de un enfoque amplio e internacional para prevenir y
combatir eficazmente la trata de personas, coincidiendo con el criterio expuesto anteriormente
(Naciones Unidas, 2000, 43)".

Fue a partir de esta normativa que se incorporé a nivel internacional el paradigma conocido
como las "3 P's", que incluye Procesamiento, Proteccion y Prevencion, viéndose reflejado en

multiples sistemas legales nacionales e internacionales (Praijit et al., 2024, 18).

Derecho y Gobernanza en Tailandia

Este es el modelo que siguié Tailandia en su normativa nacional, particularmente en la Ley
contra la Trata de Personas B.E. 2551, promulgada en el afio 2008. Dicha ley constituyo el
primer esfuerzo significativo para incorporar el paradigma legal internacional de la trata de
personas a la ley nacional (Prajit et al., 2024, 26). La misma penaliza todas las formas de trata
y prevé la proteccion de las victimas, adoptando la definicion de trata de personas que propone
el Protocolo de Palermo y cubriendo explicitamente la trata de personas con fines de
explotacion laboral, incluyendo el trabajo forzoso y la servidumbre (Thammasiri, 2024, pp.
15-17; Prajit et al., 2024, pp. 22-24) (véase Anexo I).

Si bien se presenta un marco legal integral y severo a nivel internacional y, particularmente, en
el caso de Tailandia, el contraste entre la norma y la practica indica que la ineficacia en el
abordaje de este delito se constituye principalmente como un problema de gobernanza. Aunque
Tailandia presenta un marco legal robusto y formal que incluso cumple con los estandares
internacionales, la aplicacion del mismo es el factor principal que resulta débil (Prajit et al.,
2024, 27).

Esta situacion se enmarca en un contexto politico dominado por tres instituciones altamente

conservadoras: la Monarquia, las Fuerzas Armadas y el Poder Judicial. Este hecho merece ser

' “Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos, se requiere un enfoque amplio e internacional en los paises de origen, transito
y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a
las victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos internacionalmente
reconocidos” (Naciones Unidas, 2000, 43).

12



destacado en el marco de esta investigacion, dado que han sido las principales responsables
del quiebre del Estado de Derecho en este Estado. Esta trinidad recurre al derecho como una
herramienta instrumental para alcanzar fines politicos y proteger sus intereses, generando un
sistema de doble rasero, especialmente a partir del Poder Judicial, y debilitando las
instituciones democraticas y reguladoras tailandesas (Dressel, 2018, pp. 269-277). Esto expone
nuevamente la necesidad de estudiar esta problematica, y particularmente en este pais, desde

perspectivas que trascienden lo legal.

Asimismo, esto se complementa con una fuerte dominacidon burocratica que Tailandia ha
mantenido durante afos, en el contexto de una administracion publica que se ha presentado
histéricamente como extremadamente centralizada. Esto genera un cuerpo de burdcratas que
se consolida como un actor contundente en lo que respecta a la toma de decisiones, influyendo
de manera contundente en cuestiones relativas a la legislacion, los estandares y la politica de

descentralizacion fiscal, entre otras (Chardchawarn, 2009, pp. 1-3).

Esta estructura, que configura gran parte de la politica tailandesa, ayuda a comprender por qué
algunos actores vinculan a la corrupcién como un factor causal principal de la trata de
personas, lo que coincide con la identificacion de Tailandia como un pais significativo de origen,
transito y destino de este delito. Incluso se destaca que la erradicacion de la corrupcion es un
objetivo fundamental y uno de los desafios mas significativos para que la normativa tailandesa
mencionada pueda ser efectiva en la practica (Sakdiyakorn & Vichitrananda, 2010, pp. 54-56;
Thammasiri, 2024, pp. 16-17). En este sentido, se expone que el factor de la corrupcién que se
desarrolla en multiples esferas (policia, ejército, funcionarios fronterizos y autoridades locales)
es una gran barrera para combatir la trata, considerando ademas que esta permite a los
criminales actuar con impunidad, convirtiendo al crimen en una actividad de bajo riesgo

(Roujanavong, 2012, 3).

La ineficacia del marco legal tailandés, impulsada por la corrupcion y la debilidad institucional,
no puede entenderse como un mero fallo interno. Por el contrario, esta debilidad estructural se
convierte en un componente funcional que Tailandia ofrece al modelo econdémico global de
produccion. La falta de aplicacién de la ley contra la trata y el trabajo forzoso actia como un
factor complementario a la produccion, creando un ambiente de bajo riesgo para la explotacion
(Dressel, 2018, 278).

Punto de inflexiéon: 2008

Entendiendo esta relacion, cabe examinar este tépico a partir de la crisis econémica mundial de
2008 como punto de inflexién. Este suceso no solo tuvo un alcance de influencia internacional,
siendo reconocida como una profunda recesién econdmica global, sino que también se

presenté como un disparador estructural, dado que la caida del consumo en Occidente y la
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presion por reducir costos impulsaron a las marcas a reorganizar sus cadenas de valor
(Montero Bressan, 2019, 3; Ravenhill, 2020, 238).

Esta situacion acelerd la relocalizacion de la produccion de la industria de la indumentaria fuera
de China, la cual comenzaba a perder ventaja competitiva debido al aumento de salarios. En
consecuencia, se inici6 una busqueda de alternativas en paises como Vietnam, Camboya,

Bangladesh y Tailandia (Montero Bressan, 2019, 4).

El contexto econdmico internacional es particularmente relevante para analizar la explotacion
laboral en la industria textil, ya que este sector se caracteriza por ser de caracter migrante. En
este sentido, tiende a la relocalizacion buscando costos de produccién mas competitivos,
cercania a mercados importantes con cadenas productivas organizadas o, en su defecto,
acuerdos internacionales que brinden acceso a grandes mercados (Minian et al., 2017, pp.
142-143). Asi, desde la década de 1950 es posible identificar cinco migraciones de la industria
textil, siendo la quinta migracioén la coincidente con la década de la crisis econdmica de 2008,
observandose un rapido crecimiento principalmente de paises asiaticos (ej. Bangladesh,

Vietnam).

Fast fashion y subcontratacion

En paralelo, cabe destacar el éxito del modelo de produccion conocido como "fast fashion" o
moda rapida. Este modelo, al basarse en ciclos de produccion cortos, subcontratacion masiva y
la busqueda de mano de obra barata y flexible (Chugchilan Veintimilla & Rivera Moran, 2025,
pp. 813-814), se amolda perfectamente al caracter migrante de la industria textil y a las

debilidades de gobernanza expuestas previamente.

Bajo esta logica de produccion, la subcontratacion se vuelve una estrategia deliberada
conocida incluso como “anorexia empresarial”’, buscando la expansion de los mercados, la
flexibilidad y el recorte de los costos laborales (Montero Bressan, 2014, 111). Esto permite a las
empresas transnacionales diluir responsabilidades, asi como trasladar riesgos y costos a los
eslabones mas bajos de la cadena de produccién (Guaman & Luque Gonzalez, 2019, pp.
399-404). En este contexto, la internacionalizacién de la produccion de la industria de la moda
se ha visto impulsada por los altos costos laborales y la falta de mano de obra calificada en
Occidente, recurriendo estratégicamente a la subcontratacion en Asia, Europa del Este y el
norte de Africa (Van Andel et al., 2014, 111).

Considerando la debilidad del Estado de derecho (particularmente en Tailandia), la crisis
econdmica mundial de 2008, la relocalizacién de la industria de la moda vy, especialmente, el
modelo productivo de moda rapida, cobra sentido que algunos factores clave en la

internacionalizacién de la industria sean el costo, la calidad, la rapidez y la reputacion del pais
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de produccién. Del otro lado, los principales desafios que se plantean son relativos a la
logistica, las diferencias culturales, las regulaciones, los aranceles, la burocracia, el control de

calidad y la reputacién (Van Andel et al., 2014, 111).

Es en este contexto, y bajo el modelo de produccion de moda rapida, que la explotacién puede
convertirse en un componente funcional al modelo econdémico, generando que la ilegalidad se
integre funcionalmente al sistema formal (Marengo, 2018, 533). De esta forma, y retomando la
caracteristica migratoria de la industria, se configura una divisiéon internacional del trabajo
donde los mayores beneficios se concentran en las fases de I+D, disefio y marcas, mientras
que las etapas de manufactura y ensamblaje se relegan con menor valor agregado (Do
Nascimento, 2024, 195).

Asi, los paises del Sur global son los elegidos para las tareas de bajo valor y con condiciones
laborales precarias (Do Nascimento, 2024, pp. 194-196), bajo una estrategia de localizacién
que considera todos los aspectos expuestos hasta este punto. Cabe considerar, ademas, que
la explotacion suele ocurrir en paises y sectores con regulacion laboral estatal débil, sumado a
que la fragmentacién organizacional y la dispersién geografica de las cadenas globales de
suministros conducen a bajos niveles de visibilidad y transparencia (Wilhelm et al., 2020, pp.
2-3).

De este modo, el hecho de que, tras 2008, el principal cambio en la localizacion de la industria
de la indumentaria haya sido la profundizaciéon de los niveles de subcontratacién en Asia
(Montero Bressan, 2018, 3) no constituye una mera coincidencia, sino que responde a una

l6gica estratégica y empresarial coherente con este escenario.

Esto refuerza la necesidad de observar estas cuestiones de manera estructural, llevando a
algunos autores a la conclusién de que muchas veces las estructuras de las cadenas de
suministro global y los modelos de negocio son los que generan explotacion (Arnold &
Hewison, 2006, pp. 1-10).

Produccion y localizacién: el caso tailandés

Es asi que Tailandia se convierte en un actor clave para desarrollar un caso de estudio en la
tematica, considerando multiples factores. En primer lugar, es un Estado cuya estrategia de
desarrollo se ha visto fuertemente orientada al mercado y abierta a flujos de comercio e
inversion internacionales (Warr, 2013, 2; Narodowski & Narodowski, 2022, 272). En segundo
lugar, es un importante productor de prendas de vestir y posee un atractivo para la inversion
extranjera directa debido a sus salarios relativamente bajos y su clima pro-negocios (Arnold &

Hewison, 2006, 2). Por ultimo, se consideran las ventajas estructurales que ofrece Tailandia,
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tales como costos laborales bajos o facilidades locales, siendo tanto un hub de produccion

como un centro de trata laboral transnacional (Guaman & Luque Gonzalez, 2019, 402).

Siendo considerado parte de la segunda o tercera generacion de Tigres Asiaticos, y un caso
positivo dada su apertura comercial mencionada, el crecimiento econdémico tailandés coexiste
en paralelo con un alto riesgo de caer en la trata de personas. Se ha convertido en un pais de
destino y transito para la trata de personas y el trafico de migrantes, facilitado por la mano de
obra barata y las brechas de regulacion en varias industrias, donde ademas la corrupcion juega
un papel central, ya que la colusion entre funcionarios y traficantes facilita la explotacién
(Narodowski & Narodowski, 2022, 267; Kmonpetch, 2011, 6).

En este marco, algunos actores han identificado dos dependencias estructurales que surgen en
Tailandia al abordar este tema. La dependencia de mano de obra barata, que algunos autores
exponen como una necesidad estructural de la economia tailandesa, y la dependencia de la
inversion extranjera directa, a raiz de la escasez de capital doméstico y el deseo de aumentar
las exportaciones en pos del crecimiento. Estos dos factores se conjugan con la fragmentacién
industrial de Tailandia, donde coexisten sectores de alta tecnologia (dominados por
multinacionales) con sectores de baja tecnologia (textil, agricultura) que dependen de mano de
obra barata (Chen, 2014, pp. 63-71).

Por consiguiente, esto puede ayudar a explicar la dualidad que presenta el desarrollo tailandés,
donde coexisten, por un lado, el éxito macroeconémico y, por otro, la debilidad microeconémica
y estructural. En este sentido, esta estructura econdmica, sumada a la corrupcién, es
considerada como un disparador al observar la explotacién laboral en los sectores de baja
tecnologia, como el textil y el pesquero, que buscan la maxima reduccion de costos (Chen,
2014, 63).

En este contexto, cabe destacar el Modelo de Heckscher-Ohlin, segun el cual la dotacion de
factores productivos determina la especializacion de los paises en funcion de sus recursos
abundantes. En el caso del Sudeste Asiatico, se presenta una abundancia de mano de obra
barata y migrante vulnerable. Esto se relaciona con la deslocalizacion de la industria de la
moda, basada en la subcontratacion y la mano de obra barata, que se presenta en este sector
inherentemente intensivo en trabajo. Dicha dinamica explica por qué algunos paises elegidos
para la subcontratacion son Tailandia, Bangladesh, Camboya o Vietnam, lo que ha generado
incluso un liderazgo de los paises asiaticos en el sector del vestido, cuya liberalizacion
comercial benefici6 a naciones con mano de obra barata (Hernandez Leal et al., 2023, 97;
Guaman & Luque Gonzalez, 2019, pp. 396-404; Kohpaiboon & Jongwanich, 2017, pp. 96-104;
Lopez Juarez & Rodriguez Suarez, 2016, pp. 172-175).
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Mano de obra migrante en Tailandia

Es en este punto donde se vuelve necesario, acorde al caso tailandés, hablar de la mano de
obra migrante, considerando que, principalmente desde 2010, se ha vuelto una préactica
generalizada el empleo de trabajadores extranjeros para las empresas de confeccion del pais,
coincidiendo con que el gobierno tailandés ha cambiado su postura de prevenir a gestionar el

flujo migratorio (Kohpaiboon & Jongwanich, 2017, 110).

El flujo migratorio hacia Tailandia ha sido impulsado por multiples factores. Como factor pull se
identifica principalmente la diferencia salarial respecto a los paises de origen de los migrantes,
mientras que como factores push se identifican la inestabilidad politica, la pobreza y el conflicto

armado de los paises vecinos (Chalamwong, 2011, 12).

En este contexto, los migrantes contribuyen a la produccion nacional, principalmente en
sectores intensivos en mano de obra, como el textil, ocupando los “trabajos 3D” (sucios,

peligrosos y dificiles) generalmente evitados por la poblacién local (Chalamwong, 2011, 13).

A esto se suman las vulnerabilidades que presentan los migrantes en Tailandia, considerando
que muchos provienen de zonas rurales empobrecidas (ya sean nacionales o de otros
Estados), de grupos de minorias étnicas o son indocumentados, entre otros factores
(Sakdiyakorn & Vichitrananda, 2010, 58; Thammasiri, 2024, 13). Por esta razén, muchos de
estos trabajadores migrantes suelen encontrar trabajo en condiciones de esclavitud con largas

jornadas, bajos salarios y libertad de movimiento restringida (Chalamwong, 2011, 15).

Ante este panorama, el gobierno tailandés ha mantenido una politica migratoria inconsistente
pero pro-empleador, basada en un sistema de rondas interminables de registro, carente de una
politica migratoria pensada a largo plazo y de manera integral (Chalamwong, 2011, 8). Asi, los
altos costos y las demoras de los canales legales muchas veces impulsan la migracion
irregular, a lo que se suma un sistema de registro irregular donde la corrupcién se vuelve un
obstaculo clave (Buckley et al., 2022, 5; Chalamwong, 2011, 7). Incluso, en multiples
ocasiones, los intentos de los gobiernos por prevenir el movimiento transfronterizo de
trabajadores son ineficaces y, a menudo, resultan en corrupciéon y trata de personas
(Kohpaiboon & Jongwanich, 2017, 96).

Trabajadores migrantes, explotacion laboral y trata de personas

De esta manera, al explorar la explotacion y la trata de personas, la migracion se vuelve un
determinante central, considerando que las personas migran en busca de trabajo, y sumando
también el factor facilitador que puede ser la inseguridad transfronteriza debido a una
aplicacién relajada de la ley, la falta de requisitos de documentacién o la corrupcion de los

agentes fronterizos (Perry & McEwing, 2013, pp. 151-153).
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Las vulnerabilidades de los trabajadores migrantes suelen traducirse en mecanismos de
coercion que constituyen un sistema de trata en el marco de la explotacién laboral. Entre estos
mecanismos, se puede identificar la servidumbre por deuda, en la que los migrantes son
atraidos con promesas de empleo legitimo o necesitan pagar “tarifas de reclutamiento” que se
transfieren a su costo, lo que los obliga a trabajar para saldar una deuda inflada (Montero
Bressan, 2014, 110; Wilhelm et al., 2020, 3; Chalamwong, 2011, pp. 14-15; Kmonpetch, 2011,
7).

En segundo lugar, puede identificarse la retencion de documentos, dado que en multiples
ocasiones se realiza la confiscacién de pasaportes y documentos de identidad por parte de
empleadores o traficantes (Kmonpetch, 2011, 8; Wilhelm et al., 2020, 3; Narodowski &
Narodowski, 2022, 6).

Por ultimo, se suma la coercion legal, que se manifiesta a través de amenazas de denuncia,
arresto o deportacion (en caso de estatus irregular) para mantener el control y silenciar a los
trabajadores (Wilhelm et al., 2020, 3; Kmonpetch, 2011, 8).

Ademas, estas vulnerabilidades y acciones, sumadas a la corrupcion, la debilidad en la
aplicacion de la ley y la inestabilidad politica, se combinan para generar zonas de impunidad
(como por ejemplo, Mae Sot) (Kohpaiboon & Jongwanich, 2017, pp. 96-99; Arnold & Hewison,
2006, pp. 178-180). De este modo, y en el marco de las variables mencionadas anteriormente,
la trata de personas se configura como un crimen de bajo riesgo y altas ganancias debido a
multiples factores como la falta de leyes eficientes, la falta de comprension del delito, la

poderosa influencia de criminales o la débil cooperacion internacional (Roujanavong, 2012, 1).
Seguridad Internacional
Ante lo expuesto, cabe destacar la perspectiva de Cujabante-Villamil et al. (2022, 9):

“La seguridad es una responsabilidad del Estado y es la piedra angular sobre la que
este fue construido. Sin embargo, abarca una gran cantidad de aspectos, pues es la
condicién de la que depende la proteccidon de los ciudadanos y la paz. Ahora bien,
estar protegido implica en si una evolucién, pues las amenazas y los peligros son

diversos y atentan contra diferentes derechos.”.

Considerando el rol del Estado (que sigue siendo el actor principal de la seguridad, pero que
enfrenta nuevas amenazas transnacionales que erosionan la gobernabilidad), surge la
necesidad de abordar el contenido expuesto desde la disciplina de las Relaciones
Internacionales, especialmente subrayando la dificultad que presentan los Estados para
afrontar las amenazas actuales, lo que requiere cooperacion y arquitecturas de seguridad
multilaterales (Bartolome, 2018, pp. 130-137).
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Capitulo Il: Enfoque conceptual

Marco Teodrico

Interdependencia Compleja

El marco tedrico de la presente investigacion se articula a partir de la teoria de la

Interdependencia Compleja, desarrollada por Robert O. Keohane y Joseph S. Nye. Este

enfoque se postula como un tipo ideal que ayuda a describir las dinamicas de la politica

mundial contemporanea, caracterizada por la dependencia mutua, materializada en aquellas

situaciones definidas por efectos reciprocos entre paises o entre actores localizados en

diferentes paises (Keohane y Nye, 1988, 22).

Sobre esta base, Keohane y Nye definen la Interdependencia Compleja a través de tres

condiciones troncales que trascienden las premisas clasicas de las Relaciones Internacionales:

1.

La existencia de mdltiples canales de contacto que estructuran las redes de
interconexion a nivel global. Estos canales permiten la interaccion de las sociedades
mas alla del ambito estatal tradicional, incluyendo los canales interestatales (relaciones
oficiales entre gobiernos), los transgubernamentales (vinculos entre burocracias y
departamentos de gobierno) y los transnacionales, que conectan a actores no
gubernamentales a través de las fronteras (Keohane y Nye, 1988, 42). Esta sera la
premisa predominante para el desarrollo de esta investigacion.

La ausencia de jerarquia entre los asuntos en la agenda de las relaciones
interestatales. Bajo la Interdependencia Compleja, los temas no militares, como los de
indole econdémica o social, pueden alcanzar una primacia, siendo cada uno de ellos
influyente en la orientacion de la politica internacional. De esta forma, asuntos que
tradicionalmente se consideraban de baja politica pueden ascender a la categoria de
alta politica, moldeando la interaccién entre los actores globales (Keohane y Nye, 1988,
pp. 43-44).

La fuerza militar no es utilizada por los gobiernos contra otros gobiernos dentro de las
areas de interdependencia. Esto se debe a que la fuerza puede carecer de relevancia
como instrumento politico para resolver la mayoria de los problemas interdependientes,
obligando a los actores a recurrir a otros mecanismos para armonizar las relaciones

internacionales (Keohane y Nye, 1988, pp.44-46).

El desarrollo tedrico de Keohane y Nye se profundiza con dos elementos fundamentales que

permiten diferenciar las dinamicas de poder asimétricas generadas por la interdependencia
(Keohane y Nye, 1988, pp. 26-33).
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1. La sensibilidad se refiere a los grados de respuesta de una estructura politica, es decir,
a la rapidez y al costo de los efectos que se generan a raiz de cambios externos,
siempre y cuando no se hayan alterado las politicas internas del actor afectado. La
sensibilidad, por lo tanto, mide la inmediatez del impacto ante un shock externo.

2. La vulnerabilidad se constituye como el verdadero indicador de la asimetria de poder,
ya que refiere a la disponibilidad relativa y al costo de las alternativas que un actor
debe encarar para responder a los desarrollos externos, incluso después de que sus
politicas se hayan modificado. Un actor es vulnerable si el costo de cambiar su marco
politico o encontrar un sustituto para un bien o una relaciéon es prohibitivamente alto, lo

cual revela una exposicion estructural a los costos impuestos por la interdependencia.

En resumen, y como sostiene Martinez (2004) en Cujabante-Villamil (2022, 7):

La sensibilidad esta ligada al nivel de respuesta que existe dentro de una estructura
politica, analizar los cambios de un pais que tanto modifican a otro y la velocidad de
respuesta. La vulnerabilidad gira alrededor de las alternativas que los actores deben

enfrentar cuando un hecho internacional los afecta.

En este marco, la interdependencia compleja se ve reflejada en el ambito de la seguridad en
términos de libertad de accidén para perseguir intereses propios (Cujabante-Villamil et al., 2022,
8). Asimismo, y a raiz de un andlisis de este concepto, es que Piana y Tisera (2017, 165)
postulan que si bien el fenédmeno de la interdependencia repercute en la politica internacional,
las acciones de los gobiernos también se corresponden con estos modelos; ya sea mediante la
aceptacion de procedimientos, normas o instituciones o la regulacion y el control de las
relaciones internacionales. Este analisis mas contemporaneo de la teoria clasica de la
Interdependencia Compleja se vuelve fundamental para este estudio de caso que exige una

relacion de la gobernanza tailandesa con el sistema internacional y la seguridad global.

Seguridad Humana

El marco de la Seguridad Humana complementa la Interdependencia Compleja al redefinir el
objeto de referencia de la seguridad, trasladandolo del Estado a la persona (PNUD, 1994, pp.
24-25). Este concepto se formalizd en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), marcando un cambio

paradigmatico en la conceptualizacidn de las amenazas y las prioridades internacionales.
La Seguridad Humana se caracteriza por su naturaleza multidimensional, abarcando siete

categorias interrelacionadas que afectan directamente la vida de las personas (PNUD, 1994,
25):
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Seguridad Econdémica
Seguridad Alimentaria
Seguridad Sanitaria
Seguridad Ambiental
Seguridad Personal

Seguridad Comunitaria

N o o kM 0w DN -

Seguridad Politica

Este paradigma se concibe sobre dos pilares fundamentales que son interdependientes e
indivisibles (PNUD, 1994, 25):

1. Libertad frente al Miedo (Freedom from Fear). Se refiere a la proteccion contra
amenazas directas y violentas a la integridad fisica y la vida de las personas,
incluyendo el conflicto armado, el crimen y la violencia organizada.

2. Libertad frente a la Miseria/Necesidad (Freedom from Want): Se enfoca en la
proteccién contra amenazas de indole econdémica, social y ambiental, asegurando que
las personas tengan acceso a oportunidades, ingresos basicos y condiciones de vida
dignaZ.

La Seguridad Humana se distingue por ser universal (aplicable a todas las personas y
comunidades), interdependiente (sus siete componentes estan estrechamente vinculados,
siendo el deterioro de uno un riesgo para los demas), y de caracter preventivo (ya que busca
abordar las amenazas en sus origenes en lugar de reaccionar ante sus manifestaciones)
(Dependencia de Seguridad Humana, 2016, p. 52). En este sentido, la vulnerabilidad de las
personas que cruzan fronteras se considera una amenaza fundamental dentro de este marco
(Akaha, 2009, p. 11), y su conceptualizacion exige una respuesta integrada y coordinada
(Dependencia de Seguridad Humana, 2016, p. 52) que aborde las inseguridades estructurales

e interrelacionadas.

Trata de Personas con Fines de Explotaciéon Laboral

El fendbmeno de la trata de personas con fines de explotacion laboral requiere de una
delimitacion conceptual precisa para distinguirlo de otras figuras relacionadas con la violacién
de derechos laborales o la migracién irregular. El instrumento juridico que establece el estandar
global para la definicién de la trata de personas es el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

2 Este es el enfoque que ha predominado histéricamente en Asia-Pacifico, superando en
importancia a la Libertad ante el Miedo (Acharya, 2001, 460).
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La definicion legal de la trata se estructura bajo tres componentes. El delito requiere la
concurrencia de una accién (captacién, transporte o acogida de personas), el empleo de
medios y una finalidad de explotacion. La finalidad de explotacion, que es el objetivo ultimo del
delito, incluye explicitamente el trabajo o los servicios forzados, la esclavitud o las practicas

analogas a la esclavitud, y la servidumbre (Naciones Unidas, 2000, pp. 44-45).

No obstante, el elemento conceptual mas importante es el uso de los medios (amenaza,
coaccioén, fraude, o el abuso de una situacion de vulnerabilidad), ya que este factor es el que
transforma el acto en una practica abusiva o de explotacion per se. Esta distincion es crucial
para la reformulacion del paradigma, al poner el foco en la utilizacion de los medios y no
Unicamente en la finalidad, lo que permite identificar con mayor precision las conductas

relevantes en términos de explotacion (Valverde Cano, 2019, p. 15).

MEDIOS

ACCION

La amenaza o &l uso de la fuerza
La coaccion

FINES

El fraude

La capiacitn
El transporte
El traslado
La acogida
La recepciin

El engafic

El abuso de una situacion de
vulnerabilidad

La concesion de pagos o beneficios
. El raplo

LA TRATA

Fuente: Oficina de las Maciones Unidas para la Droga y el Delito

https:/www.unodc.org/unodc/es/human-trafficking/crime. htmil

La explotacién laboral como finalidad de la trata no es un concepto univoco, y su marco penal
exige la necesidad de definir y delimitar conductas como la imposicion de trabajo o servicios
forzados y las practicas de esclavitud o servidumbre (Pomares Cintas, 2011, p. 15). En la
practica, los conceptos de trabajo forzoso, esclavitud y trata de personas se superponen, si
bien estan definidos por separado en el derecho internacional. En su esencia, estos delitos
suponen una amenaza directa a los derechos, la libertad, la dignidad y la autonomia de las
victimas (ICAT, 2020, 1).

Esta complejidad categorial se intensifica al analizar la trata en el contexto de las trayectorias

migratorias, donde interactian de forma conflictiva la autonomia y la vulnerabilidad de la
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persona con la regulacién social y normativa. El concepto de trata de personas recuperd
centralidad en los foros internacionales precisamente porque permite articular y significar
procesos de explotacién que, aunque no son novedosos, retoman la antigua definicion de
esclavitud con variaciones (Pacecca, 2011, p. 174). En este contexto, la situacion migratoria
irregular es un factor de riesgo clave, con la vulnerabilidad de las victimas siendo explotada

como un recurso por los traficantes y empleadores (Howard et al., 2020, 12).

La comprensién de la trata con fines de explotacién laboral, por lo tanto, requiere un analisis
que reconozca tanto la definicion penal tripartita como su dimension estructural, en la que se
utiliza la vulnerabilidad extrema generada por la situaciéon socioeconémica o migratoria de la

victima.

Moda Rapida

El marco conceptual de la presente investigacion requiere una definicion de la Moda Rapida
(Fast Fashion), entendida como el modelo de negocio dominante de la industria textil global
surgido bajo el paradigma del post-fordismo o la produccién flexible (Martinez Barreiro, 2008,
pp. 1-5). Este modelo se distingue por su enfoque estratégico en la velocidad, habiéndose

consolidado como la uUltima gran transformacion del sistema de la moda.

La esencia del Fast Fashion reside en la aceleracion del ciclo de vida del producto,
minimizando el tiempo que transcurre entre la identificacion de una tendencia en la pasarela o
el mercado y su disponibilidad final en la tienda para el consumidor. Este mecanismo se articula
a través de ciclos de produccién cortos y una subcontratacién masiva, lo que garantiza una
respuesta rapida a la demanda y una alta flexibilidad (Chugchilan Veintimilla & Rivera Moran,
2025, 810). Para lograr esta velocidad, el modelo se apoya en una Cadena Global de Valor
(CGV) altamente fragmentada y extensa, que abarca desde la produccion de fibras y tejidos

hasta las complejas etapas de confeccion de prendas (Alem, 2025, 41).

En términos econdmicos, la légica subyacente del Fast Fashion es la de costo bajo y volumen
alto, fomentando un consumo que minimiza el costo econémico de desechar la ropa, lo que se
traduce en una mayor tasa de rotacién de prendas (Martinez Barreiro, 2008, 1). Esta eficiencia
operativa se consigue a través de una intensa y asimétrica presion sobre los eslabones de
manufactura, situados principalmente en el Sur Global. En este marco, el modelo requiere la

busqueda constante de mano de obra barata y flexible (Senhoras, 2022, 43).
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Migracion Laboral

En primer lugar, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define la migracion
como el movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a través de

una frontera internacional o dentro de un mismo Estado (OIM, 2019, p. 124).

De manera mas especifica, la OIM caracteriza la migracién laboral como el desplazamiento de
personas, entre paises o dentro del propio pais, con fines de empleo (OIM, 2019, p. 128). En
este marco, es importante distinguir que la movilidad laboral puede manifestarse en términos
profesionales, a lo largo de la escala ocupacional, o en términos geograficos, entre diferentes
ubicaciones. Cuando se analiza desde la perspectiva migratoria, el concepto relevante es el de
movilidad laboral geografica (OIM, 2019, 144).

Asimismo, la OIM define al trabajador migrante como toda persona que realice, haya realizado
o esté por realizar una actividad remunerada en un Estado del cual no es nacional. Dentro de
esta categoria, diferencia entre el trabajador migrante documentado, que esta autorizado a
ingresar, permanecer y desempefarse laboralmente segun la normativa y los acuerdos
internacionales aplicables, y el trabajador migrante indocumentado, que no cuenta con dicha
autorizacion conforme a las leyes del Estado de empleo y a los instrumentos internacionales
vigentes (OIM, 2019, pp. 229-232).

Marco Normativo Internacional (Véase Anexo Il)

El abordaje del fendmeno transnacional de la trata de personas y su estrecha vinculacion con el
crimen organizado requiere una respuesta legal coordinada a nivel global. El principal
andamiaje normativo internacional se erige sobre la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC), adoptada en Palermo (ltalia) en el afio
2000. Este instrumento multilateral central sirve de paraguas a tres protocolos

complementarios.

De los tres instrumentos que complementan la Convencion UNTOC, el de mayor relevancia
para el objeto de esta tesina es el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (conocido comunmente como el Protocolo de
Palermo). Este Protocolo es la herramienta legal clave que doté a la comunidad internacional

de una definicion consensuada y juridicamente vinculante de la trata de personas.

Asimismo, dado que el fendmeno de la trata de personas con fines de explotacién laboral es un
problema que intersecta la seguridad internacional con la migracién laboral y los derechos, el
Protocolo de Palermo se complementa con el marco normativo de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT) y otros acuerdos internacionales de caracter regional.
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En este sentido, los siguientes convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

son de particular relevancia (Domingo & Siripatthanakosol, 2023, pp. 26-28):

Convenio sobre el trabajo forzoso (C29): Ratificado por Tailandia, este convenio
establece la obligacién de suprimir el uso de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio.

Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso (C105): También ratificado por
Tailandia, prohibe el trabajo forzoso como medio de coercién o castigo politico, como
medida de disciplina laboral, como castigo por participacion en huelgas, o como
medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa.

Protocolo de 2014 al Convenio sobre el trabajo forzoso (P29): Este Protocolo, ratificado
por Tailandia en 2019, integra el trabajo forzoso como un delito independiente en la
legislacion tailandesa, lo que representa un avance en la proteccion de los trabajadores

migrantes.

A pesar de este marco, es crucial notar que Tailandia aun no ha ratificado convenios clave para

la proteccion colectiva, como el C87 sobre la Libertad Sindical y el C98 sobre el Derecho de

Sindicacion y de Negociacion Colectiva, limitando la capacidad de organizacion de los

trabajadores migrantes (Domingo & Siripatthanakosol, 2023, pp. 26-28).

El caracter transfronterizo de la trata de personas en el Sudeste Asiatico y la profunda

interconexion y movimiento de trabajadores migrantes en la zona exigen la complementacion

del marco global con instrumentos regionales especificos. Estos acuerdos buscan gestionar las

dinamicas de movilidad laboral y reforzar la lucha contra la trata:

Convencién de la ASEAN contra la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios
(ACTIP): Ratificada por Tailandia en 2015 , esta Convencién es un hito regional que
busca combatir el elemento criminal de la trata y abordar los derechos de las victimas
(Domingo & Siripatthanakosol, 2023, pp. 12-26).

Gestion de la Migracion Laboral via Memorandos de Entendimiento: A nivel de
politicas, Tailandia ha firmado Memorandos de Entendimiento (MOUs) con paises
vecinos (Camboya, Laos, Myanmar, y Vietnam) para regular los flujos migratorios
laborales. Sin embargo, la implementacion de estos acuerdos es percibida como
compleja, lenta y costosa, lo que a menudo empuja a los migrantes a rutas irregulares
que aumentan su vulnerabilidad a la explotacion y la trata (Domingo &
Siripatthanakosol, 2023, pp. 29-30).

En términos generales, el analisis de este cuerpo normativo revela que, si bien el marco legal

formal es integral y esta alineado con los estandares internacionales, la efectividad de la lucha

25



contra la trata de personas y la explotacion laboral reside en la capacidad de los Estados para

garantizar su aplicacion y superar los desafios estructurales que favorecen la impunidad.

Disefio metodolégico

Para el abordaje de esta investigaciéon, se empleara un enfoque de investigacion cualitativa y
se recurrira al analisis de fuentes secundarias, realizando un analisis documental. Respecto a
la estrategia de investigacion, el objetivo es desarrollar un estudio de caso. Esta metodologia
se ve motivada porque generalmente la percepcion del tema esta enmarcada en alguna teoria
existente que no alcanza a explicarlo en su totalidad, ya que se suele investigar desde
perspectivas meramente legales o econdmicas, y no bajo marcos tedricos de las Relaciones
Internacionales (Marradi et al., 2007, 240).

El estudio de caso tendra una delimitacién temporal cuya modalidad sera sincrénica, abarcando

el periodo entre los afios 2008 y 2020, por las siguientes razones:

1. Inicio (2008): La crisis econémica mundial de 2008 marcé un punto de inflexién
fundamental. Esta crisis aceleré la reestructuracion de las cadenas de suministro de la
industria de la moda, impulsando a las grandes marcas a intensificar la busqueda de
proveedores con costos laborales mas bajos y a desplazar significativamente la
produccion previamente ubicada en China (Montero Bressan, 2019, pp. 1-2). Este
cambio supuso una mayor presion sobre paises como Tailandia para ofrecer
condiciones de produccion extremadamente competitivas.

2. Cierre (2020): El periodo de analisis se extiende hasta 2020, cerrando la ventana de
estudio justo antes del impacto global de la pandemia de COVID-19, la cual generé
disrupciones estructurales. En este contexto, el sector textil fue uno de los mas
afectados por el quiebre logistico y el impacto en las cadenas de suministro
provenientes de Asia (Coto-Quirés et al., 2022, pp. 256-257). A su vez, la pandemia
alteré profundamente las vulnerabilidades de los trabajadores migrantes en el Sudeste
Asiatico, provocando cambios demograficos y socioeconomicos significativos (Buckley
et al., 2022, 108).

La finalizacion en 2020 es esencial para analizar el desarrollo del fenémeno de la trata de
personas bajo las condiciones de la economia global pre-pandemia, permitiendo identificar los
factores estructurales y las politicas subyacentes que propiciaron la explotacion laboral,

separandolos de la alteracidon masiva e inmediata que supuso la crisis sanitaria mundial.

Se realizara una técnica de recoleccion de datos de caracter documental. Este enfoque

permitira utilizar insumos escritos que ya sistematizan informacioén relevante sobre el tema de
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investigacion y, al mismo tiempo, abarcar el periodo temporal entre 2008 y 2020 de manera

organizada mediante el analisis de documentos e informes institucionales disponibles.

Se recurrird a informes elaborados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) entre 2012 y 2024, considerando que los mismos se realizan cada dos afios,
que son de acceso abierto en la web. Este organismo produce de manera sistematica y
especifica documentos e informaciéon vinculada a las tematicas abordadas en esta
investigacion, y realiza un seguimiento de dichos fendmenos a lo largo del tiempo. Ademas, el
abordaje de este periodo de tiempo permite que se observen en perspectiva los puntos de

inicio y cierre temporal de esta investigacion.

Esto permite abarcar el periodo de estudio elegido observando cémo las mismas variables
cambian a lo largo del tiempo, identificando cambios, tendencias o reiteraciones. Al utilizar los
mismos parametros, el abordaje de estos documentos permite realizar una observacién mas
profunda de la informacion, recurriendo especialmente a los datos que se exponen aqui para
complementar otras fuentes bibliograficas citadas, sabiendo que los informes presentan una
estabilidad en lo que respecta a conceptos y parametros metodolégicos. Los mismos seran
utilizados principalmente para abordar el fenédmeno de la trata de personas, teniendo la ventaja
ademas de que encuadran a la regién del Sudeste Asiatico de acuerdo a investigaciones

globales, facilitando asi una perspectiva contextualizada.

El procesamiento de estos datos, se centrara en la interpretacion de los cambios y tendencias
relevantes para los objetivos de esta investigacion. La comparacion entre los diferentes
informes no solo permitira la identificacion de patrones en la informacién, sino que también
complementara el abordaje de las demas fuentes bibliograficas, posibilitando sustentar

supuestos tedricos con evidencia concreta.

Para alcanzar este fin, se realizara una revisiéon de los informes que facilite la identificacion de
los datos vinculados a las variables de investigacién, considerando los objetivos de la tesina y
los antecedentes recopilados. Debe contemplarse que, a lo largo del periodo examinado, las
publicaciones de la UNODC experimentaron variaciones debido a la incorporaciéon de nuevas
regiones geograficas o secciones especializadas. Por consiguiente, es necesario examinar el
corpus documental de forma exhaustiva para unificar los criterios de busqueda e identificar

correctamente la informacién pertinente.

Con el fin de relacionar los distintos informes, la informacion se estructurara en una matriz de
datos para su claro ordenamiento, en funcién de los objetivos de la tesina. Esta se centrara en
el delito de trata de personas con fines de explotacion laboral (con foco en Tailandia),

basandose en los Informes Anuales de UNODC.
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Asimismo, en esta matriz se registrara de forma cuantitativa la cantidad de menciones
realizadas a la industria textil en cada reporte. El propdsito de este relevamiento es medir el
nivel de representatividad analitica que el organismo otorga a este sector especifico en el
marco del delito de trata de personas, sirviendo como un indicador del grado de visibilidad que

posee el rubro dentro de la literatura oficial analizada.

Por su parte, la seleccion de fuentes secundarias se justifica debido a la distancia geografica
respecto a la unidad de analisis y a la dificultad de acceso a las variables vinculadas a actividad
delictiva y principalmente clandestina, lo que limitaria significativamente la posibilidad de
obtener informacion primaria. Cabe también destacar que la bibliografia revisada se
concentrara principalmente en material disponible en espanol y en inglés, dado que no se
realizara analisis directo de documentacién en tailandés; en su lugar, se recurrird a

investigaciones que ya interpretan y contextualizan dichas fuentes locales.

Esta estrategia resulta idonea para el desarrollo del trabajo, ya que permitira comprender con el
énfasis correcto la tematica y tener una mirada mas abarcativa. Esto es coherente con que, al
plantear el problema de investigacion en un marco cualitativo, la investigacion se podra orientar
hacia la exploracion, la descripcion y el entendimiento (Hernandez Sampieri et al., 2006, 26), lo

que se requiere en un estudio que implica diversos factores interdependientes entre si.

En consonancia con los objetivos de esta investigacion, este enfoque metodoldgico permitira
interpretar de forma sistematica las politicas y los factores econémicos, migratorios y laborales

relevantes en Tailandia.

La culminacion de este analisis facilitara la identificacion de factores estructurales (migratorios,
laborales y econdémicos) que se relacionan directamente con la explotacion laboral en la
industria de la moda dentro de este estudio de caso, permitiendo establecer en las

conclusiones las principales variables que inciden en el fenémeno.
A continuacién se presenta la estructura de la tabla, la cual sera completada durante la lectura
de los informes. Este proceso permitira, al finalizar, realizar el analisis y obtener las

conclusiones de la tesina:

1. Tabla 1: Analisis de los informes Informes Mundiales sobre la Trata de Personas de
UNODC (Véase Anexo llI).
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Ano Period Finalidad Datos Mencioé Legislaci Condenas Victimas Migracion
o de de sobre n a on (Tendencia detectadas y
Datos Explotacio Explotacio industri (Tenden Regional) flujos del

n n Laboral a textil cia crimen de
Predomina Regional trata de
nte ) personas

201 2007-

2 2010

201 2010-

4 2012

201 2012-

6 2014

201 2014-

8 2016

202 2017-

0 2019

202 2019-

2 2020

202 2020-

4 2023

Finalmente, esta matriz de datos se completara y se analizara a lo largo del desarrollo de esta

tesina.
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Capitulo lll: Trata de Personas con Fines de Explotacion
Laboral.

En 2009, nueve afios después de la adopciéon del Protocolo de Palermo, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) publicé el primer Informe Mundial sobre
la Trata de Personas. Este documento representé un esfuerzo pionero para recolectar datos de
caracter global sobre este delito, dada su relevancia para la seguridad internacional y el marco

normativo establecido recientemente.

En los afos subsiguientes, la publicacion periddica de estos reportes ha permitido visualizar la
evolucién de diversas variables, no solo desde una perspectiva general, sino también regional y

en funcioén de las distintas finalidades de la trata.

De esta forma, el presente analisis abordara los documentos que comprenden el periodo entre
2008 y 2020, publicados entre 2012 y 2024. El estudio se centrara en aquellas variables
consideradas de manera recurrente en dichos informes, a fin de examinar su evolucion vy el

vinculo con el objeto de esta investigacion.

. Finalidad de Explotacién Predominante.

Si bien esta investigacion se centra en la trata de personas con fines de explotacion laboral,
resulta imperativo observar, en términos generales, otras finalidades predominantes y sus
patrones de cambio para comprender la complejidad de este delito. Esto permite identificar
tendencias y excepcionalidades, tanto a nivel mundial como regional, no solo de las
modalidades de explotacion que integran este flagelo, sino también de los diferentes paises

donde se detectan las victimas.

Respecto a la deteccion de casos, la UNODC sefala en su informe de 2012 que el factor
legislativo influye significativamente en la cuantificacion del delito. En este sentido, se destaca
que las mejoras normativas realizadas entre 2007 y 2010 fueron relevantes para optimizar la
identificacion de los mismos (UNODC, 2012, pp. 11-12). Asimismo, las caracteristicas legales
relativas a las diferentes modalidades de trata han incidido en su deteccion; esto ha derivado
en una tendencia donde la explotacién laboral suele ser subestimada, mientras que la

explotacion sexual tiende a ser sobreestimada (UNODC, 2012, 36).

Pese a que, tras la evolucién de los distintos informes, se observan mejoras legislativas a nivel
internacional y regional (como se desarrollara en el apartado correspondiente), es pertinente
seguir considerando estos factores en la deteccidon de casos. Esta informacién sugiere la

importancia de analizar el fendbmeno de la trata de personas mas alla de los términos
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numeéricos, considerando factores circundantes; especialmente si se tiene en cuenta que la
finalidad analizada en esta investigacion suele estar subrepresentada en las estadisticas, aun
cuando tanto la explotacién sexual como la laboral se reportan en casi todo el mundo (UNODC,
2016, 8). Esto implica que la deteccion esta sujeta a mdultiples marcos legislativos que

trascienden la mera adopcion del Protocolo de Palermo.

Bajo esta premisa, el analisis de los informes de la UNODC revela, en primer lugar, que la
finalidad predominante a nivel mundial entre 2007 y 2019 fue la explotaciéon sexual. No
obstante, la mayoria de los reportes identifican a lo largo de los afios un crecimiento no solo
sostenido, sino también acelerado, de los casos detectados de trata con fines de explotacion

laboral.

Al analizar con mayor énfasis la explotacion laboral, se identifican particularmente dos
momentos en los que se duplicaron las victimas detectadas bajo esta modalidad. El primer
periodo a nivel mundial ocurrié entre 2007 y 2010, registrando un crecimiento drastico: las
victimas de explotacion laboral pasaron de representar un 18% del total (periodo 2003-2006) a
un 36% (periodo 2007-2010) (UNODC, 2012, 12).

Si bien el informe de 2012 vincula este primer pico principalmente a una mejora en las
capacidades nacionales de deteccion y a la evolucién legislativa (UNODC, 2012, pp. 11-12),
resulta pertinente destacar la coincidencia temporal con la crisis econémica internacional que
estallé en 2008.

Asimismo, el segundo periodo donde casi se duplicaron los casos de explotacion laboral, esta
vez a nivel regional en Asia Oriental, fue el comprendido entre 2018 y 2020. En el informe
publicado en 2022, la UNODC destaca que, por primera vez, la finalidad de explotacion laboral
igualé a la sexual (UNODC, 2022, 22). Esto coincide con la situacion en Tailandia, donde
durante el mismo periodo la explotacion laboral pasé de representar el 29% de los casos al
54% (UNODC, 2022, 122).

Aunque este ultimo periodo es particular debido a la influencia de la pandemia de COVID-19,
ya que en 2020 se detectaron menos casos en general por factores como las restricciones de
movilidad, las interrupciones en las cadenas de suministro y el desvio de recursos de las
fuerzas de seguridad (UNODC, 2022, 122), cabe subrayar nuevamente el contexto econémico

internacional, donde la logistica y el suministro se vieron alterados drasticamente.
El hecho de que los dos periodos de mayor crecimiento de la trata laboral coincidan con

eventos de trascendencia econémica mundial (la crisis de 2008 y la pandemia de 2020) sugiere

un vinculo estrecho entre esta modalidad de trata y el contexto internacional.
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Este escenario expone un nexo con factores econdmicos, principalmente con las cadenas
globales de valor. Desde la teoria de la interdependencia compleja, se evidencia la sensibilidad
del sistema internacional ante los cambios econémicos globales. Se observa un impacto del
esquema econdémico que no solo derivd en un elevado costo en términos de seguridad, sino
que también ejercio una influencia veloz y casi inmediata, dadas las coincidencias temporales

observadas.

Es relevante considerar que, especificamente en Asia Oriental, existié otro periodo (2007-2012)
donde predominé la trata con fines laborales (UNODC, 2012, 35; 2014, 9; 2022, 122). Esto
refuerza la idea de una interaccién particular en dicha regién entre el contexto econémico

mencionado y el fendmeno de la trata.

Esta variabilidad en la finalidad predominante a nivel regional, al no ser un crecimiento lineal,
denota una vulnerabilidad ante los cambios del sistema internacional. Si bien el sistema se
mostrd sensible ante el contexto econémico, esta regiéon en particular no logré absorber los

costos impuestos por el panorama global.

Mientras a nivel mundial predominaba la explotacion sexual en periodos de crisis, el Sudeste
Asiatico se vio alterado de tal forma que la asimetria de poder econémico afectd no solo su
economia, sino también su capacidad de respuesta en seguridad. En este contexto se
comprenden los cambios logisticos de la industria textil tras la crisis de 2008, donde se

profundizé la subcontratacion en Asia (Montero Bressan, 2018, 3).

Asimismo, surge una excepcionalidad en el caso de Tailandia. Entre 2014 y 2016, mientras a
nivel regional predominaba la explotacion sexual, en Tailandia prevalecia de forma excepcional
la explotacién laboral (UNODC, 2018, 67). Esto sugiere que el pais posee caracteristicas
particulares y otros niveles de interdependencia. Se refleja nuevamente una vulnerabilidad
estructural para afrontar los costos de las crisis, agravada por una economia dependiente de la

inversion extranjera directa y la escasez de capital doméstico (Chen, 2014, pp. 63-71).

Finalmente, cabe resaltar los vinculos con sus paises vecinos y la incidencia de los multiples
canales de contacto que configuran la realidad internacional, factores que se analizaran en
profundidad al abordar los flujos migratorios. Todo ello esta intrinsecamente ligado a la
configuracién econdémica tailandesa, su dependencia de mano de obra barata y las limitaciones
de su capital interno (Chen, 2014, pp. 63-71).
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Informe UNODC Finalidad predominante a Finalidad predominante a
nivel global nivel regional
2012 Sexual Laboral
2014 Sexual Laboral
2016 Sexual Sexual
2018 Sexual Sexual
2020 Sexual Sexual
2022 Explotacion sexual y laboral Laboral
casi igualadas
2024 Laboral Laboral
Cuadro de elaboracién propia sobre las finalidades de trata de personas predominantes
detectadas en los informes de la UNODC analizados.

Habiendo observado los datos de deteccion que permiten seguir la evolucién de la trata laboral
a nivel internacional y regional, con especial énfasis en la excepcionalidad tailandesa, y
considerando su vinculo con el contexto global y los factores legislativos, resulta relevante

analizar las demas variables contempladas bajo este enfoque.

1. Factores destacados de la Explotacion Laboral.

Habiendo expuesto los patrones generales de deteccion del delito de trata de personas a través
de los diversos informes, resulta pertinente profundizar en los registros especificos de la
UNODC sobre explotacién laboral. El propdsito de este andlisis detallado es comprender las

dinamicas subyacentes que caracterizan a esta modalidad en particular.

A lo largo de los reportes de la organizacion, se reconoce que la explotacion laboral abarca
multiples sectores econémicos. Se han detectado casos de trata con fines de trabajo forzoso en
industrias que van desde la manufactura y la construccion hasta la produccion textil, el servicio
doméstico, la agricultura, el sector pesquero, la limpieza, el lavado de autos y el comercio
callejero, entre otros (UNODC, 2012, 71; 2014, 33; 2020, 96).

Si bien esta investigacion se enfoca en la industria textil, y la UNODC (2020, 18) reconoce que
existen sectores econdmicos con una exposicion significativamente mayor que otros, es
fundamental destacar la multiplicidad de rubros afectados. Los diversos ejemplos identificados
en la bibliografia contribuyen a la comprension de las dinamicas, los patrones de explotacion y
los perfiles de las victimas dentro de un delito de tal amplitud (UNODC, 2020, 96).

33



Bajo esta linea, cabe resaltar que la UNODC (2020, 10) identifica ciertas caracteristicas
transversales a estas industrias, las cuales son elementos clave para considerar los principales
factores estructurales del fenédmeno. En este sentido, los rasgos generales del trabajo forzoso
se vinculan principalmente al deterioro de los derechos laborales, tales como salarios bajos,
jornadas extensas, protecciones reducidas y empleo informal, ademas de su naturaleza como

fenémeno transfronterizo.

Considerando estas generalidades, se comprende la insercién del modelo de produccién de la
moda rapida (fast fashion) en dichas dinamicas. Este modelo, al basar su productividad en
ciclos breves, requiere recurrir a la subcontratacion masiva y a mano de obra barata y flexible
(Chugchilan Veintimilla & Rivera Moran, 2025, pp. 813-814), trasladando los principales riesgos
y costos a los eslabones mas bajos de las cadenas de produccion (Guaman & Luque Gonzalez,
2019, pp. 399-404).

Dado que la UNODC (2014, 47) sefiala que la trata de personas esta motivada por la
maximizaciéon de beneficios y la minimizacién de costos, se observa una clara convergencia
entre la Idgica econdmica del delito y la de la moda rapida. De este modo, la estrategia de
velocidad y respuesta inmediata a la demanda propia de esta industria se amalgama con la

busqueda de lucro delictivo.

Por otro lado, la reduccion de costos operativos encuentra un vehiculo ideal en la compleja
estructura de subcontratacion del sector. Esta situacion expone la multiplicidad de canales que
articulan las redes de interconexién entre la explotacion laboral, los cambios econémicos
internacionales y las empresas productoras, generando una interaccién que trasciende el

ambito estatal tradicional.

Asimismo, la complejidad de este entramado sugiere un abordaje desde la perspectiva de la
seguridad humana. Esto responde a la profunda conexion entre sus componentes y a la
necesidad de realizar un analisis basado en las multiples aristas que lo rodean, vinculandose
no solo con la precariedad laboral, sino también con los hallazgos sobre la deteccion de casos

de trabajo forzoso dentro de la economia formal.

Observar los distintos puntos que afectan la integridad de las personas en el marco de este
crimen permite, a su vez, un mejor acercamiento a los factores que atraviesan a todas las
industrias identificadas por la UNODC. Si bien la organizacion identifica un deterioro general de
los derechos laborales, esto implica una afectacion transversal a la seguridad econémica,
personal y politica de los individuos. La naturaleza de las redes relativas a este delito expone la

necesidad de considerar el caracter multidimensional de la seguridad.
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Especificamente en su informe de 2020, elaborado sobre datos del periodo entre 2017 y 2019,
la organizacién explica que, a menudo, negocios aparentemente legitimos estan involucrados
en actividades delictivas. En este contexto, la industria de la moda destaca como un ejemplo
paradigmatico de dicha infiltracion (UNODC, 2020, pp. 45-46).

Este analisis resulta fundamental considerando que esta finalidad de la explotacién no nace de
un concepto univoco (Pomares Cintas, 2011, 15). Esto denota la importancia de indagar en las
tensiones y dinamicas que se generan constantemente entre la informalidad y la formalidad de

esta actividad.

En este contexto, la UNODC (2020, 18) explica que la contratacién y la explotacion con fines de
trabajo forzoso se ven favorecidas por las dinamicas de subcontratacion. Esto facilita la
integracion de las victimas en las cadenas de suministro de la economia legal a través del
sector privado, el cual puede actuar como complice o, en otros casos, desconocer dicha

explotacion.

Esta realidad permite identificar, desde la perspectiva de la seguridad humana, sus dos
dimensiones interdependientes e indivisibles: la libertad frente al miedo vy la libertad frente a la
necesidad. Mientras que en la dimension informal de este delito se enfrentan las amenazas
directas a la integridad fisica por parte de las redes de trata, en el ambito formal se presenta un
desafio a la seguridad econémica y social, viendo que la légica productiva de este fendmeno

requiere de mano de obra barata y flexible.

Asimismo, la légica del fast fashion se presenta como una dinamica de produccién que permite
la insercién del delito incluso dentro de la formalidad. Esto se debe a su modelo de
subcontratacion masiva, su alta flexibilidad y una cadena global de valor extremadamente
fragmentada y extensa (Chugchilan Veintimilla & Rivera Moran, 2025, 810; Alem, 2025, 41;
Requena et al., 2021, 165).

De acuerdo con el informe de la UNODC (2020, 95), la principal particularidad de la trata de
personas con fines de explotacion laboral es su infiltracion en la economia legal. Esto implica
una interaccion directa con la vida cotidiana, donde las victimas son objeto de explotacion en

sectores vinculados al consumo habitual, siendo la industria textil un caso ejemplar.
Este factor de consumo habitual adquiere relevancia especial ante la légica del fast fashion. La

frecuencia del consumo eleva la demanda y, por ende, la sensibilidad ante los cambios

economicos. En este caso, el sector busca garantizar una respuesta rapida mediante un alto
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volumen de produccion que acelera la rotacion de las prendas (Chugchilan Veintimilla & Rivera
Moran, 2025, 810; Martinez Barreiro, 2008, 1).

En definitiva, no se trata solo de una industria vinculada al consumo personal; el enfoque
productivo basado en la velocidad profundiza la dualidad entre formalidad e informalidad,
facilitando que esta actividad delictiva pase desapercibida. Bajo esta légica, la UNODC (2020,
95) expone que los tratantes involucrados en estas dinamicas de explotacién no operan
exclusivamente en la clandestinidad de los mercados ilicitos. Por el contrario, pueden estar
asociados a empresas registradas oficialmente y desempefiarse dentro de sistemas
econdmicos informales donde la precarizacién laboral se utiliza deliberadamente para

maximizar los margenes de ganancia.

Esta l6gica delictiva y productiva coincide, a su vez, con los patrones de localizacion que
adquieren las cadenas globales de suministro. En este sentido, la UNODC (2020, pp. 108-109)
sefiala que la trata con fines laborales se identifica con mayor frecuencia en paises con salarios
bajos, jornadas extensas y altos niveles de informalidad. Estas condiciones no solo guardan
relacién con el deterioro de los derechos laborales y la estrategia de produccion del fast
fashion, sino que, segun la organizacion, la informalidad genera una invisibilidad de los

trabajadores ante los sistemas de proteccion legal.

Si bien el informe aclara que no todas las personas en el empleo informal son victimas de trata,
subraya que este contexto es mas propenso a la explotacion. En este punto, el factor de la
invisibilidad resulta determinante: cuando el trabajador es imperceptible para el sistema de
proteccion, la informalidad se inserta en la formalidad y se vulnera la seguridad humana,

especificamente en su dimension de libertad frente a la necesidad.

Mientras que la trata de personas constituye una amenaza directa a la integridad fisica, este
entramado refleja la urgencia de fortalecer la proteccion frente a otras amenazas estructurales.
No se trata solo de dos caras de una misma moneda; el caracter preventivo de la seguridad
humana se vuelve fundamental, ya que la persistencia de la trata revela un fallo de la

comunidad internacional en el abordaje de sus causas de origen.

Bajo esta ldgica de invisibilidad, el factor de la subcontratacién surge como un elemento central
tanto para el delito de trata como para la industria textil. Si bien la fragmentacién de las
cadenas de suministro permite una rapida adaptaciéon a los mercados, la UNODC (2020, 114)
senala que esta estructura también se utiliza para evitar el vinculo contractual directo. Esto
permite que el contratista eluda cualquier responsabilidad legal sobre las condiciones laborales

de los trabajadores.
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A este escenario se suma que las victimas suelen ser engafiadas respecto a las condiciones de
empleo, aunque no necesariamente sobre la naturaleza del trabajo (UNODC, 2020, 110), lo que
complejiza la atribucién de responsabilidades. De este modo, el trabajador no solo es invisible
ante el sistema de proteccion estatal, sino que se vuelve imperceptible incluso para sus propios
contratistas; asi, la responsabilidad sobre sus condiciones se diluye mientras se preserva la

apariencia de un negocio legitimo.

El factor de la responsabilidad es determinante, ya que, si bien se origina en la relacion
inmediata entre contratista y trabajador, se proyecta nuevamente cuando las cadenas de
suministro se externalizan y deslocalizan. Al respecto, la UNODC (2020, 114) explica que las
empresas que importan productos desde paises con costos laborales reducidos y debilidad en
el control normativo pueden convertirse en cémplices involuntarios de la trata. En este
entramado, incluso si una empresa matriz aplica normas laborales adecuadas, es posible que

los actores posicionados en los eslabones inferiores de la cadena no lo hagan.

Las deficiencias estructurales e institucionales de caracter nacional, que comprenden desde la
situacion econdmica hasta los marcos normativos locales, constituyen la base sobre la cual se
asienta la cadena de suministro global. Estas asimetrias de origen estatal se proyectan a lo
largo de todo el esquema productivo, donde sostienen la rentabilidad de la industria y quedan

invisibilizadas bajo una apariencia de formalidad corporativa.

Este fenédmeno evidencia una complejidad de vinculos que trasciende el ambito de los Estados.
No solo se expone un sistema donde la seguridad humana se vulnera desde el acceso a
oportunidades basicas hasta la gravedad de la trata de personas, sino que se revela una
interdependencia asimétrica entre los actores. En este esquema, los Estados donde se localiza
la subcontratacién presentan una alta vulnerabilidad frente a las dinamicas de las empresas,

las cuales disefian estratégicamente sus cadenas de suministro.

A diferencia de los Estados, las corporaciones poseen una mayor capacidad de maniobra.
Como se observa en los eventos econdmicos mencionados (crisis de 2008; pandemia del
2020), estas entidades tienen la facultad de reconfigurar sus estrategias de localizacion y
produccion ante fluctuaciones en la oferta y la demanda. En cambio, los Estados situados en
los eslabones mas alejados de la cadena, donde predomina la subcontratacion, carecen de tal
flexibilidad; ante eventos internacionales de gran magnitud, se ven obligados a adaptarse con

su matriz productiva preexistente al posicionamiento que ocupan en el entramado global.
Como se mencioné previamente, la industria textil posee un caracter ndmada y busca la

relocalizacién para obtener costos mas competitivos, proximidad a mercados organizados o

beneficios mediante acuerdos internacionales (Minian et al.,, 2017, pp. 142-143).
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Particularmente en el modelo del fast fashion, esta estrategia apunta a diluir las
responsabilidades mediante el traslado de riesgos y costos hacia los eslabones mas bajos de la
produccion (Guaman & Luque Gonzalez, 2019, pp. 399-404). En definitiva, es una industria que
ha disefiado su despliegue global para maximizar sus alternativas, lo que la posiciona como un
actor con menor dependencia y vulnerabilidad en las relaciones de poder expuestas en este

apartado.

El disefio estratégico de las companias, orientado a diluir responsabilidades y maximizar
beneficios, fomenta una dinamica que oscila entre los sectores formal e informal. En este
esquema, los subcontratistas explotadores se insertan en las cadenas de suministro de manera
invisible, una realidad que se ve reflejada con particular claridad en los hallazgos de la UNODC.
Al respecto, la organizacion explica que, si bien entre 2019 y 2020 se registrd una disminucion
de la fuerza laboral y del numero de personas en riesgo ante el delito de trata de personas, la
interrupcion de las cadenas de suministro durante la pandemia de COVID-19 pudo haber
intensificado el nivel de explotacion de quienes ya eran victimas, en un contexto marcado por

las pérdidas financieras y la inseguridad del mercado (UNODC, 2022, 123).

Esta situacion expone no solo la relevancia del factor de la productividad en una industria y un
delito que persiguen la maximizacion de ganancias mediante el premio a la velocidad, sino que
también demuestra que, para comprender la totalidad de esta dinamica delictiva, no basta con
analizar unicamente la logistica de las cadenas de suministro. Se requiere, ademas, considerar
el contexto nacional, las condiciones laborales y el entorno de explotacion, examinando

aquellos factores de fondo que operan de manera subyacente a la trata de personas.

1. Menciones a la industria textil.

Al realizar un analisis cuantitativo sobre la presencia de la industria textil en los reportes
globales de la UNODC, se revela una marcada subrepresentacion analitica de este sector en la
literatura oficial. Si bien la organizacién lo menciona de forma ejemplificativa al abordar las
industrias donde se identifican casos de trata con fines de explotacion laboral, y pese a que se
reconoce que la explotacion es funcional al modelo econémico del fast fashion (Marengo, 2018,
533), su aparicién en los informes presenta una intermitencia que no se condice con la
gravedad del fendmeno. Esta irregularidad documental dificulta un abordaje integral del rubro

como escenario fundamental del delito.

Cabe realizar la salvedad metodolégica de que, si bien esta investigacion posee un enfoque
eminentemente cualitativo, se incorpora este factor cuantitativo con el Unico propésito de medir
el nivel de representatividad analitica y el grado de visibilidad que el organismo otorga al sector

dentro de su literatura oficial.
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Esta inconsistencia se manifiesta con claridad en la distribucion cronolégica de las menciones.
Mientras que el informe de 2020 registra un pico de atencion con ocho menciones directas al
sector, los reportes subsiguientes muestran una caida brusca en el tratamiento del tema. Dicha
fluctuacién evidencia un vacio de estudio y una falta de profundidad sostenida en la
documentacion de casos especificos, 1o que impide construir una trazabilidad histérica sobre la

evolucion delictiva en este marco productivo.

Mencion a industria textil

d

LA e

el
[

a

Frecuencia de menciones a la industria textil en los informes globales de la
UNODC (2012-2024). Elaboracién propia basada en la literatura oficial del
organismao.

Para comprender esta ausencia de datos sistematicos, cabe reiterar que la propia UNODC
(2012, 36) reconoce que la trata con fines de explotacion laboral suele ser subestimada y
posee una visibilidad significativamente menor que otras finalidades. A esto debe sumarse la
bifurcacion de responsabilidades intrinseca a este delito, facilitada por su insercién en la
economia legal y el uso del empleo informal como un entorno propenso a la explotacion.
Ademas, la externalizacion y deslocalizacién de las cadenas de suministro actuan como
factores determinantes que permiten que las condiciones laborales de las victimas pasen
desapercibidas para los mecanismos de control (UNODC, 2020, 95; UNODC, 2020, 109;
UNODC, 2020, 114).

A una modalidad de trata que, por naturaleza, es dificil de detectar, se le afiaden las
condiciones estructurales del fast fashion. En este modelo, la subcontratacion no es solo una
practica operativa, sino una estrategia que permite la flexibilidad y el recorte de costos
mediante la disolucion de responsabilidades a lo largo de la cadena de produccion, facilitando

la insercion de la ilegalidad dentro del sistema formal (Montero Bressan, 2014, 111; Guaman &
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Luque Gonzalez, 2019, pp. 399-404; Marengo, 2018, 533). Estos factores organizacionales de
la industria son los que conducen a niveles criticos de opacidad y escasa transparencia
(Wilhelm et al., 2020, pp. 2-3).

En consecuencia, el desafio para la identificaciéon de casos es doble: por un lado, la dificultad
técnica de detectar la trata laboral y, por otro, la légica empresarial de esta industria. Esta
dualidad explica, en gran medida, las falencias de la bibliografia oficial al momento de capturar
la magnitud del problema. La baja densidad de menciones sugiere que las dinamicas de
explotacion en los talleres operan bajo un umbral de deteccion que los instrumentos actuales

de recoleccion de datos no logran penetrar de forma sistematica.

El hecho de que tras un breve periodo de visibilidad en 2020 la tematica vuelva a desvanecerse
en las publicaciones posteriores, muestra que el sector permanece en una "zona gris"
documental. Este escenario refuerza la cuestion de la invisibilizacién estratégica que define al
sector. Al no contar con una presencia constante y detallada en los informes mundiales, la
industria textil queda relegada a una marginalidad analitica que no solo dificulta la comprensién

de la escala real del delito, sino que perpetua la impunidad.

Esta omision institucional invisibiliza los factores de fondo que sostienen la rentabilidad de las
redes de trata dentro de la economia formal. En este sentido, se evidencia la urgencia de
trascender las categorias generales de la explotacion laboral para profundizar en las

especificidades de un delito que continlia desafiando los marcos de seguridad humana.

Bajo esta premisa, se observa que si bien la UNODC (2012, 71) reconoce la existencia de
casos en la industria textil en Tailandia, la intermitencia de estos registros demuestra la
relevancia de estudiar los factores subyacentes para comprender el contexto en que esto
sucede. De este modo, el analisis de dichas particularidades permite examinar las implicancias

que este fendmeno adquiere especificamente en el escenario tailandés.
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Capitulo IV: La Sombra de la Impunidad en la Trata de

Personas.

Se comprende que las dinamicas de la trata de personas con fines de explotacion laboral y del
modelo productivo del fast fashion contribuyen a la disoluciéon de responsabilidades en esta
actividad delictiva, derivando en una invisibilizacion donde convergen la formalidad e
informalidad trascendiendo los canales estatales. Por lo tanto, corresponde abarcar ahora estas

dinamicas laborales desde la légica institucional y normativa.

Si bien la UNODC (2020, 18) explica que las empresas pueden ser complices de la explotacion
o0 incluso desconocerla, resulta necesario indagar cémo estas practicas logran pasar
desapercibidas ante las autoridades de seguridad y justicia. En este sentido, el factor de la
impunidad adquiere relevancia, dado que la falta de control sobre los empleadores facilita la
actividad delictiva, especialmente cuando dicha supervision es limitada, se encuentra

corrompida o esta deficientemente enfocada (UNODC, 2020, pp. 110-111).

Bajo esta premisa, y tras haber desarrollado diversos factores econdémicos y politicos de la
trata, el analisis debe orientarse ahora hacia la dimensién institucional. Acorde al paradigma de
la normativa internacional, los Estados tienen el deber de procesar, proteger y prevenir (Prajit et
al., 2024, 18); por tanto, resulta fundamental identificar las falencias existentes en este nivel

para comprender por qué la estructura estatal no logra mitigar el delito.

Bajo esta linea, se busca profundizar en la brecha existente entre el derecho y su aplicacion
efectiva en relacion con la trata de personas. Debe considerarse que la explotacién suele
ocurrir en paises y sectores con regulaciones laborales débiles (Wilhelm et al., 2020, pp. 2-3),

factor que se entrelaza directamente con la légica de las cadenas globales de suministro.

Por otro lado, los Estados contintian siendo los actores principales y responsables directos de
la seguridad (Bartolomé, 2018, pp. 130-137; Cujabante-Villamil et al., 2022, 9). Por esta razon,
resulta fundamental analizar su capacidad de respuesta institucional frente a un delito que

desafia sus propios marcos normativos.

I. Legislacion en la region de Tailandia

Si bien el estandar juridico internacional en materia de trata de personas es el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, conocido
también como Protocolo de Palermo y promulgado en el afio 2000, cabe indagar como se
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aplic6 su modelo en la regién a analizar. En este contexto, cabe considerar también la
existencia de multiples convenios y memorandos (véase Anexo Il) y que, en el caso tailandés,
la Ley contra la Trata de Personas B.E. 2551 fue promulgada en el afio 2008, apenas ocho
afios después del protocolo (véase Anexo |), instrumentos elaborados también bajo el

paradigma establecido en el Protocolo de Palermo.

En este sentido, al realizar un primer analisis general sobre la legislacion respecto a la trata de
personas en el Sudeste Asiatico a partir de los informes de la UNODC, estos no permiten
identificar grandes cambios estructurales. Si bien en los primeros reportes analizados se
observa una evolucién normativa inicial, marcada por el fortalecimiento de los marcos legales y
la ampliacién de figuras delictivas, con el paso de los informes esta tendencia comienza a

estancarse sin mostrar avances significativos en la materia.

Los informes de 2012 y 2014 (periodo 2007-2012) permiten identificar un grado de evolucion
mayor en comparacion con los documentos posteriores. En primera instancia, la UNODC
registro en 2012 (83) que el continente asiatico contaba con una legislacion de caracter parcial
respecto a la trata de personas, destacando que esta limitacion normativa podia repercutir en

una gran parte de la poblacion de la region.

Esto permite identificar que hasta el afio 2010 la legislacién adn no era suficiente para abarcar
la complejidad de este delito. Para entonces, la crisis econdmica ya habia alterado las cadenas
de suministro a nivel mundial y la trata de personas con fines de explotaciéon laboral

predominaba en el Sudeste Asiatico.

Si bien fue en ese periodo que se promulgé la ley tailandesa en la materia, al tratarse de un
fenémeno transfronterizo y vinculado a la migracion laboral, se requiere de una respuesta legal
coordinada. Los Estados siguen siendo los principales responsables por la seguridad de sus
ciudadanos, pero entramados de esta naturaleza obligan a pensar en la cooperacion

internacional como un eje clave de la prevencion (véase Anexo I).

Ya en el informe de 2014 (UNODC, 80), la organizacion adquiere mayor especificidad en los
términos de las mejoras legislativas. Respecto del informe anterior, si bien seguia habiendo
paises con legislacion parcial, estos ahora constituian la minoria, quintuplicAndose en cinco
anos la cantidad de Estados con legislacion integral. Sin embargo, se mantiene la preocupacion
respecto a la densidad poblacional, dado que su elevada cantidad constituye un factor critico

en el marco de este delito.

Ademas, se destaca que, en comparacién con otras regiones asiaticas, las mejoras se
registraron principalmente en el Sudeste Asiatico (UNODC, 2014, 80). Esto podria presentarse
como un indicador de la sensibilidad de la regién a la politica internacional, viendo que las

estructuras politicas de estos Estados respondieron de forma rapida a los cambios externos.
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Si bien los paises asiaticos, junto a los de América del Sur, tuvieron una respuesta tardia en
comparaciéon a las demas regiones del mundo (UNODC, 2012, 83), la excepcionalidad
mencionada respecto al Sudeste Asiatico indica diferentes niveles de sensibilidad respecto a

las demas zonas del continente.

Visto esto, cabe retomar la mirada de Piana y Tisera (2017, 165) sobre la interdependencia
compleja. Si las acciones de los gobiernos, como la aceptacion de procedimientos, normas e
instituciones, influyen en los modelos de interdependencia y en las relaciones transnacionales e

interestatales, cabe ir mas alla de la respuesta internacional al Protocolo de Palermo.

La evolucién de la normativa sobre trata de personas no solo habla de la sensibilidad estatal
frente a la promulgacién de una norma internacional, que sin dudas se constituye como un
punto de inflexion en la lucha contra este delito, sino también de la sensibilidad respecto a la
adopcién de dicha normativa por parte de los demas paises, en especial en el marco de un

delito transfronterizo como este.

Ya a partir del informe de 2016, la informacién respecto a la normativa sobre trata de personas
en la regién comienza a ser redundante. Se mencionan simplemente algunas especificaciones;
por ejemplo, que entre 2012 y 2014 otros pocos paises adoptaron el paradigma del Protocolo
de Palermo en su legislacion nacional, o que entre 2006 y 2016 fueron nueve los paises que
tipificaron el delito (UNODC, 2016, 107; 2018, 69; 2020, 154).

Sin embargo, todos los informes publicados entre 2014 y 2022 por la UNODC mencionan una
misma cuestion, considerando ademas que en 2024 no se hicieron menciones sobre legislaciéon
en la region. En estos documentos se destaca que la mayoria de los paises de la zona
tipificaron de forma especifica el delito de trata de personas, de conformidad con la definicién
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2014, 80; 2016, 107; 2018, 69; 2020, 154;
2022, 126).

Si bien los informes son desarrollados en el marco de la misma institucion que propulsé esta
normativa, lo cual podria inferir cierto sesgo en estas consideraciones, la adopcién a nivel
mundial de una definicion y un paradigma legal respecto al delito de trata de personas se

constituye de vital importancia para el sistema internacional.

Habiendo visto que la trata de personas es un crimen de caracter transnacional, que tiene
multiples finalidades y que es la consecuencia directa de diferentes factores, se entiende que
este delito presenta una gran complejidad. Al vincularse a diversos determinantes sociales y
poseer un caracter pluriofensivo y estructural, radica aqui la importancia de haber logrado
constituir un instrumento universal que contemple las caracteristicas de este delito, y que el
mismo haya sido adoptado por la comunidad internacional y los Estados parte en sus

normativas nacionales.
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El Protocolo de Palermo no solo representa un enfoque amplio e internacional, sino también un
punto de partida comun entre los diferentes paises para abordar este delito. Este punto de
partida ya se habia consolidado para las reconfiguraciones econdémicas producto de las crisis
de 2008 y 2020. En este sentido, la UNODC (2018, 69; 2020, 154) destaca que varios paises
de la region tipificaron la trata de personas en su legislacion inmediatamente después de la

entrada en vigor de este protocolo.

En este sentido, la normativa internacional no ha respondido a la evolucion de la trata de
personas con fines de explotacion laboral, sino que se puede hablar de una légica a la inversa.
Asi como el Protocolo de Palermo es el punto comun de los Estados respecto a la trata de
personas, también constituye el escenario normativo al que se enfrentan los explotadores al

momento de idear sus estrategias.

En este marco, se comprende que los explotadores busquen localizarse en aquellos sitios
donde las regulaciones estatales sean débiles, identificando los puntos vulnerables del sistema
internacional bajo este paraguas normativo. Esto contribuye a los bajos niveles de visibilidad y
transparencia que requiere la explotacion, especialmente en modelos como el del fast fashion,
el cual se complementa con la fragmentacion y la dispersién geografica de las cadenas
globales de valor (Wilhelm et al., 2020, pp. 2-3).

Los actores delictivos indagan en las debilidades de la aplicaciéon del Protocolo de Palermo,
buscando escenarios que les permitan integrar la formalidad y la informalidad. Si se analiza la
trata de personas como un delito con fines lucrativos, los tratantes apuestan e invierten en
aquellos lugares donde encuentran una brecha entre el derecho y la practica, como es el caso
de Tailandia. Esto implica no solo un menor riesgo respecto a los costos vinculados a la
reputacion de las empresas, sino también la posibilidad de aumentar las ganancias al no verse

limitadas, en la practica, las actividades de explotacion.

Es decir, la clave de las estrategias de localizacion de la trata de personas no se encuentra en
la normativa per se, la cual, si bien presenta diferencias a nivel mundial, responde en términos
generales a un mismo paradigma debido a la sensibilidad de los paises ante este cambio. Por
el contrario, dicha clave reside en la aplicacién nacional de la norma y, fundamentalmente, en la

vulnerabilidad de los Estados ante esta cuestion.

Aquellos paises donde el costo de aplicar correctamente esta normativa es mayor constituyen
el escenario propicio para el desarrollo de este delito. En el caso particular de Tailandia, al ser
un pais dependiente de la inversion extranjera directa y de la mano de obra migrante, factores
que favorecen el modelo de explotacién relativo al fast fashion, el costo de transformar su
marco politico sobre la aplicaciéon del Protocolo de Palermo se vuelve extremadamente alto

dada su estructura econdmica y laboral. Bajo estas condiciones, los perpetradores encuentran
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una debilidad estructural que les permite desarrollar y sostener una relaciéon de poder

asimétrica.
Il. Condenas en el Sudeste Asiatico

Si bien la trama normativa relativa a la trata de personas resulta un factor relevante para su
analisis, habiendo destacado las falencias que puede haber en su aplicacién, cabe indagar la
variable sobre las condenas de este delito en la region del Sudeste Asiatico. Si bien la UNODC
reconocio en el informe de 2020 (154) que hubo un crecimiento en el nimero de condenas en
la region en los quince afios anteriores a ese relevamiento, es necesario analizar el desarrollo

de este factor a lo largo del tiempo.

Se denota una evolucién en el nimero de condenas, considerando en especial que en los
primeros dos informes analizados se habla de la regién como un area de completa impunidad
en la tematica (UNODC, 2012, 86) y con niumeros especialmente bajos en comparacion a otras
regiones como Europa, aunque mas altos que otras regiones como América, Africa y Medio
Oriente (UNODC, 2014, pp. 54-55; pp. 80-81). Posteriormente, informes mas recientes
destacaron que varios de los paises con numerosas condenas se encuentran en esta region,
mencionando un crecimiento constante de las mismas (UNODC, 2016, 51; UNODC, 2020, 64).
Sin embargo, el crecimiento habido en el nimero de condenas requiere contemplar otros

factores de las tendencias a nivel global y regional que menciona la UNODC.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta en términos globales las particularidades de la trata de
personas con fines de explotacién laboral. Particularmente, la UNODC identificod en 2024 (pp.
51-52) que, aunque esta finalidad de trata era predominante sobre la trata con fines de
explotacion sexual, se condenan menos traficantes por trabajo forzoso. La organizacién explica
que esta finalidad implica que hay mas victimas por traficante y también que sus dinamicas de
explotacion dificultan la posibilidad de condenar a los responsables, lo que se vincula al nivel
de profesionalizacion de los mismos. Podria decirse que el numero de victimas y de condenas
no logra ser un indicador significativo en el marco de estas dinamicas que, como se ha
desarrollado previamente, dificultan los procesos institucionales en un marco donde lo ilegal

logra insertarse en lo legal.

En cuanto a la evolucion de las condenas a nivel mundial, la UNODC (2014, pp. 54-55) indica
que en los primeros afos del periodo de estudio de esta investigacién (2007-2012) el numero
de condenas por cada 100.000 personas en el mundo se mantuvo practicamente igual. Se
destaca ademas que, hasta el afio 2014, las condenas se mantenian bajas y sin aumentos
significativos, siendo la impunidad la norma en el marco de este delito (UNODC, 2016, pp.
48-51).
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Fue recién en el informe de 2018 (UNODC, 8) donde se reconocié que el numero de condenas
ha comenzado a aumentar. Sin embargo, se destaca que aquellos lugares donde se detectan
cifras limitadas de victimas y sentencias no implican inactividad por parte de los traficantes. Por
el contrario, esto sugiere un alto nivel de impunidad que incluso puede actuar como un
incentivo para el desarrollo del delito, subrayando ademas la relevancia de las dinamicas

subregionales.

Estas observaciones de la UNODC a nivel internacional denotan, en primera instancia, la
complejidad de los flujos de trata bajo esta finalidad. Se evidencia que el nivel de
profesionalizacion adquirido ha dificultado significativamente la trazabilidad del delito. En
segundo lugar, debe considerarse que, aun tras la aplicacion global de los estandares del
Protocolo de Palermo, los datos demuestran que la normativa no ha sido un incentivo suficiente

para el establecimiento efectivo de condenas.

Lo anterior demuestra que las herramientas legales han resultado insuficientes ante la trata de
personas, existiendo una brecha profunda entre la norma y su aplicacion. Si bien esto se
vincula a las dinamicas propias de esta finalidad, como la dispersion de las cadenas de
suministro, también funciona como un indicador de la interferencia de factores politicos e

institucionales que sostienen los niveles de impunidad.

Es fundamental sumar a estas observaciones los factores regionales. Aunque en ciertos
periodos la UNODC (2014, pp. 80-81; 2016, 51) identificé que en Asia el nUmero de condenas
superaba al de otras regiones o mantenia estabilidad frente a las tendencias globales (2016, p.

107), la organizacién destaca matices particulares al analizar estos datos.

En primer lugar, debe considerarse el tamafio de la poblacién, ya que este factor suele generar
cifras elevadas de condenas de forma proporcional (UNODC, 2014, pp. 54-55; 2014, pp.
80-81). Asimismo, se debe tener en cuenta que existen niumeros altos de sentencias en paises
que poseen legislacion parcial, sumado a que, con frecuencia, no hay informacién disponible
sobre las condenas (UNODC, 2014, pp. 80-81).

En este marco, y especificamente sobre la region del Sudeste Asiatico, la UNODC (2018, 23)
plantea la duda de si los bajos registros se deben a una escasa actividad de trata o a una
capacidad limitada para detectar el delito. Al notar que muchos flujos de trata se originan en
esta region, se sugiere que los traficantes estan activos y altamente organizados. De esta
forma, se reconoce que los bajos niveles de condenas reflejan, en realidad, una impunidad

generalizada derivada de la incapacidad institucional (UNODC, 2018, 24).
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La region del Sudeste Asiatico presenta una situacion particular. Si bien la UNODC reconoce
un crecimiento en el numero de condenas (2018, 24; 2020, 64; 2020, 154), simultaneamente
destaca niveles bajos tanto en la deteccién de victimas como en las sentencias emitidas (2018,
23; 2018, 70; 2020, 154; 2022, pp. 64-65). Esto sugiere que el incremento detectado en ciertos
periodos no ha logrado ser lo suficientemente significativo en relacién con la magnitud de este
delito.

A este escenario se suma que, a partir de 2017 y con una intensificacion marcada por la
pandemia del COVID-19, se observé un descenso no solo en las condenas, sino también en la
identificacion de victimas. En el caso especifico de Tailandia, las autoridades nacionales
vincularon el bajo nivel de investigaciones y juicios durante 2020 a las medidas preventivas

adoptadas por la emergencia sanitaria (UNODC, 2022, 126).

Ademas, la UNODC (2024, 41; 2024, 148) destaca que la region no ha logrado recuperar los
niveles de condenas previos a la pandemia, manteniendo cifras incluso inferiores a las
registradas en 2019. Esta tendencia demuestra la sensibilidad y vulnerabilidad de la region ante

fenémenos globales, con efectos inmediatos que han logrado perdurar en el tiempo.

Mas alld de los datos estadisticos, su observacion denota la importancia de considerar
multiples factores de andlisis. No solo las variables demograficas influyen en estas cifras, sino
también los componentes institucionales. Esto demuestra que, por encima de los niumeros
expuestos, se debe profundizar en la dinamica del delito respecto a los explotadores y en el
accionar de las autoridades. Los datos sobre condenas, aunque sirven como indicador de la
evolucién del fendmeno, actuan principalmente como un disparador para cuestionar las

dinamicas delictivas y la impunidad que las rodea.
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Capitulo V: Desplazamientos migratorios y circuitos de trata en

el Sudeste Asiatico.

Habiendo indagado en las particularidades de la trata con fines de explotacién laboral y en las
cuestiones institucionales sobre la aplicacion de la norma, cabe en esta instancia profundizar
en los términos sociales y geograficos vinculados. En este sentido, y para observar de forma
mas especifica las dinamicas regionales, este capitulo abordara las cuestiones relativas a los

flujos de trata y migracion en la regién.

Resulta relevante investigar si los tratantes optimizan sus operaciones mediante la proximidad
geografica y la minimizacion de costos. Indagar en este vinculo permite identificar si los
circuitos de trata se mimetizan con los movimientos migratorios intrarregionales, utilizando la

precariedad del migrante como una herramienta de control.

Finalmente, es clave analizar la conexién entre el contexto econdémico, la regulacién migratoria
y las estrategias delictivas. Resulta fundamental indagar en como el desplazamiento hacia
paises con mayores ingresos es aprovechado por los tratantes para maximizar sus beneficios.
De este modo, se busca comprender si estos circuitos son una consecuencia de la interseccion
entre la necesidad de supervivencia de quienes se desplazan y las tacticas de lucro de las

redes de trata.
. Flujos del delito

En primer lugar, debe considerarse que, en términos generales, la mayoria de los flujos de trata
tienen caracter intrarregional, ocurriendo muchas veces incluso dentro de la misma subregion
(UNODC, 2014, 7; 2018, 41; 2020, 59). De esta manera, el delito se define principalmente
como un fenédmeno regional y local (UNODC, 2016, pp. 39-40).

A lo largo de los afios, la UNODC (2012, 14; 2014, 79; 2016, pp. 105-106; 2024, 147) ha
subrayado de manera recurrente que en el Sudeste Asiatico la mayoria de los flujos de trata de
personas se mantienen dentro de la zona, la cual se identifica como un area de origen de
caracter intrarregional. Esta tendencia se visualiza en la deteccion de victimas; por ejemplo,
entre 2007 y 2010 casi la totalidad de las personas identificadas en el sur y este de Asia fueron
objeto de trata a nivel nacional o entre las areas mencionadas. Existe, por tanto, una mayor
frecuencia de flujos internos que hacia otras regiones del mundo (UNODC, 2012, 46; 2012, 12;
2012, 41), detectando incluso en Asia Oriental, hacia el afio 2016, una mayor proporcion de

victimas extranjeras que locales (2018, pp. 41-42).

Este caracter intrarregional es remarcado por la organizacion (UNODC, 2012, 72)

particularmente en la region del Mekong, donde predomina la trata transfronteriza entre paises
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vecinos. Dicho patron resulta valido también para el resto de Asia Oriental y el Pacifico. En este
contexto, Tailandia ha registrado una gran cantidad de victimas originarias de la propia cuenca
del Mekong (UNODC, 2014, 79; 2020, pp. 152-153).

Respecto a la predominancia de la trata dentro de las mismas regiones, la organizacién sefala
dos dimensiones clave para entender la l6gica de los movimientos en el Sudeste Asitico: el

factor geografico y el factor econémico.

En cuanto al componente geografico, se identifican flujos transfronterizos entre paises vecinos
donde la proximidad ejerce una influencia tan determinante que la mayoria de los casos se
consideran de rango corto o medio (UNODC, 2012, 72; 2012, 41; 2016, pp. 39-42; 2016, pp.
105-106; 2022, 45). Si bien la mayor parte de las detecciones son de caracter transnacional,
debe considerarse que estas suelen tener un alcance limitado y el trafico ocurre entre areas
cercanas (UNODC, 2014, 38; 2020, 54). En este sentido, hacia el este de Asia, la mayoria de
las victimas son captadas de forma doméstica o trasladadas hacia paises cercanos (UNODC,
2014, 79; 2020, pp. 152-153; 2022, 123).

Por otro lado, sobre el factor econdmico, se observa que las victimas procedentes de paises
con menores ingresos dentro de la subregion son objeto de trata hacia naciones
comparativamente mas ricas (UNODC, 2012, 72; 2014, 7). De esta forma, incluso cuando los
paises de destino poseen ingresos bajos, las victimas suelen provenir de Estados con un PBI
todavia menor (UNODC, 2022, 45). Particularmente en la zona del Mekong y el Sudeste
Asiatico, se ratifica que las poblaciones de los paises mas pobres tienden a ser explotadas en

las economias mas robustas de la region (UNODC, 2014, 79).

En el caso particular de Tailandia, se lo considera un pais de destino dentro de la region,
posiciéon que comparte con otros Estados como Australia o Japén (UNODC, 2012, 72). A raiz
de los casos detectados por las autoridades tailandesas, la organizacion identifica victimas
provenientes principalmente de paises vecinos como Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam.
Esta tendencia coincide con los registros de victimas en el area del Mekong, donde se ratifica
el predominio de estos flujos transfronterizos (UNODC, 2012, 72; 2014, 79; 2016, pp. 105-106;
2018, 69; 2020, pp. 152-153).

Si bien el caracter intrarregional de la trata de personas constituye una particularidad general
de este delito, cabe sefalar que, a lo largo de los afios, la UNODC ha remarcado de forma
constante estas mismas dinamicas en el Sudeste Asiatico, subrayando incluso el rol especifico
de Tailandia dentro de la region. Aun cuando se observan cambios en los patrones de
deteccion, como el pico registrado en 2016 con el numero mas alto en trece afos o la

disminucion de victimas registradas a nivel global por primera vez en 2020, se identifican
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ciertas tendencias que permiten comprender la naturaleza estructural de las redes, como los
factores geograficos y econdmicos mencionados (UNODC, 2018, 21; 2022, IIl; 2024, 146).

En este sentido, cabe resaltar para el caso tailandés como el factor econémico, sumado a la
disposicion geogréfica natural, ha consolidado su posicion como pais de destino en la region.
Respecto a su estructura econdmica, resulta pertinente senalar elementos clave como su
estrategia orientada al mercado, los flujos de comercio internacional y su marcado atractivo
para la inversion extranjera directa (Warr, 2013, 2; Narodowski & Narodowski, 2022, 272;
Guaman & Luque Gonzalez, 2019, 402).

De este modo, el desarrollo tailandés, caracterizado por su éxito macroeconémico, es
considerado un disparador de la explotacion laboral junto a otros factores como la impunidad
(Chen, 2014, 63). Esta estructura le permite mantener una brecha salarial respecto a los paises
de origen de los migrantes, lo que genera una atraccién de los flujos de trata v,
simultaneamente, asegura mano de obra barata para sectores como el textil, que buscan

reducir costos operativos (Chalamwong, 2011, 12; Chen, 2014, pp. 63-71).

A raiz de esto, se comprende que el componente geografico es insuficiente para explicar el rol
de Tailandia como pais de destino. Integrar el analisis econémico permite comprender como las
redes de trata se mantienen estables en el tiempo, incluso cuando se observan cambios

coyunturales en otros factores durante el mismo periodo.

Desde la perspectiva de la interdependencia compleja, se evidencia la importancia de analizar
multiples canales de interaccidn, ya que la normativa, la geografia o los modelos de produccién
no resultan suficientes por si solos para abarcar este fenédmeno. Estos factores intervinientes
obligan a observar puntos vinculados a la seguridad que trascienden su concepto clasico,

integrando dimensiones como la seguridad econdémica, personal y politica de los individuos.

Si bien la organizacion subraya el caracter intrarregional del delito, no debe ignorarse su
alcance global, dado que se detectan numerosas victimas provenientes de esta zona en
diferentes partes del mundo, lo que la sitia también como una regién de origen con gran
dispersion (UNODC, 2012, 49; 2014, 41; 2016, 46; 2016, 23). Aunque esta investigacion se
concentra en Tailandia como pais de destino, considerar su rol como zona de origen es

fundamental para obtener un indicio real sobre la situacion de la seguridad regional.

Habiendo indagado la dinamica de los flujos y el factor geografico, cabe complementar este
analisis con un abordaje de los movimientos migratorios. Resulta vital considerar no solo su
interrelacion, sino también el vinculo de la migracion con la estructura productiva y la
explotacion laboral, dada la generalizacién del empleo de trabajadores extranjeros en el sector

textil del pais (Kohpaiboon & Jongwanich, 2017, 110).
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1. Migracién

Una vez analizadas las dinamicas de explotacion, el marco normativo y los componentes
econdmicos de la trata de personas, resulta indispensable abordar los movimientos migratorios
como un eje transversal. A lo largo de sus informes, la UNODC ha vinculado de manera
recurrente los flujos migratorios con las variables previamente examinadas, demostrando que la
movilidad humana no es un fendmeno aislado, sino un componente central del entramado
delictivo en la region. En este contexto, es vital considerar tanto la interrelacion entre migracion
y trata como el vinculo existente entre los desplazamientos poblacionales y la estructura
productiva tailandesa.

En primer lugar, es preciso sefialar que la organizacién establece un nexo explicito entre este
crimen y los procesos migratorios. Ya en 2012, se identific6 que mas de las tres cuartas partes
de las victimas a nivel global poseian una nacionalidad extranjera en los paises donde fueron
detectadas. De esta manera, se observa una interrelacion en la que diversos flujos de trata
guardan similitudes con los patrones migratorios y viceversa (UNODC, 2012, 34; 2012, 40;
2016, 9; 2020, 97). La organizacion ha detectado una correspondencia entre las nacionalidades
de las victimas y las de los migrantes en los mismos paises de destino, destacando que el sury
el este de Asia no solo presentan multiples victimas, sino que constituyen zonas de origen
comunes para la migracion (UNODC, 2016, pp. 57-59). A su vez, se subraya que los mismos
actores que participan en la logistica de las rutas migratorias pueden colaborar activamente con
las redes de trata (UNODC, 2024, 72).

Asimismo, se identifica un vinculo entre la migracion y el caracter intrarregional de la trata,
dado que los traslados de larga distancia exigen a los criminales una estructura organizativa
mucho mas compleja. En términos de conveniencia para los tratantes, la explotacién de
migrantes provenientes de paises vecinos implica una reduccién significativa de costos y
riesgos al ofrecer mayores facilidades operativas (UNODC, 2012, 41). Esto resulta
particularmente relevante en Asia Oriental y el Pacifico, donde se destacan los flujos
intrarregionales y donde, hacia 2019, se identificaba que el 55% de las victimas detectadas
eran migrantes (UNODC, 2020, 10).

En este sentido, la UNODC (2014, 50) expone que la trata se encuentra determinada por el
crimen organizado aplicado al contexto migratorio, considerando modelos gravitacionales que
explican el aumento de los flujos acorde a la proximidad geografica. Bajo este marco, se resalta
la importancia de considerar elementos como la justicia penal, las respuestas institucionales,
los factores socioecondémicos, los mercados laborales, las politicas migratorias, el contexto
legal y la eficiencia en el control de fronteras para obtener un panorama completo del delito
(UNODC, 2014, pp. 48-50).
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Otro punto relevante es que la organizacion identifica a los migrantes como un grupo con una
vulnerabilidad particular. Al respecto, se sefalan situaciones de riesgo como ocurre con los
migrantes potenciales que no evaltan en detalle las ofertas laborales, o los recién llegados que
se sienten presionados por obtener ingresos. De igual forma, se encuentran expuestos quienes
poseen una situacidon migratoria irregular o deben enfrentar cruces fronterizos, lo cual puede
impulsarlos a recurrir a traficantes para la falsificacion de documentos (UNODC, 2012, 15).
Esta vulnerabilidad se vincula a necesidades econdmicas, discriminacion, barreras linguisticas,
diferencias culturales o la falta de una red de apoyo social, tendiendo a incrementarse a medida
que los sujetos se desplazan (UNODC, 2012, 40; 2024, 32).

La organizacion hace hincapié en que la irregularidad migratoria genera una dificultad extra, ya
que las victimas sin permiso de residencia o trabajo enfrentan una mayor indefensién. Incluso
si estan habilitados para trabajar, su desconocimiento de los derechos laborales suele ser un
factor critico (UNODC, 2020, 10). Al estar indocumentados, el temor a la repatriacion o
denuncia, sumado a la desesperacion por el sustento, lleva a que muchas victimas acepten
condiciones de explotacion al considerar que no existen alternativas (UNODC, 2020, 19; 2020,
71; 2020, 111).

A raiz de esto, los explotadores aprovechan estas circunstancias como mecanismos de control,
recurriendo, por ejemplo, a la confiscacion de documentos de identidad o al cobro de tasas de
contratacion (UNODC, 2020, 53; 2020, 111). A esto se suman procesos psicolégicos de
negaciéon y un conocimiento limitado de sus derechos, lo que impide que muchas victimas se
perciban como tales (UNODC, 2022, 68).

En este contexto, hacia 2020 se identificaba que menos de uno de cada tres casos, incluidos
los vinculados a delitos conexos, son resueltos por actuacion policial activa (UNODC, 2022,
68). La corrupcion aparece entonces como un facilitador clave, permitiendo, por ejemplo, la
obtencidn ilicita de pasaportes o el traspaso de controles fronterizos a través del soborno a las
autoridades (UNODC, 2016, 61).

De esta forma, a los factores vistos previamente que dificultan la deteccién de la trata como la
subcontratacién masiva en las cadenas de suministros o la brecha entre la normativa y su
aplicacion, se suman estos factores migratorios, institucionales y politicos que refuerzan la idea
de deteccién de los casos. Es decir que la estructura subyacente al delito de trata de personas
no solo resulta un facilitador de por si para el desarrollo de estos mecanismos, sino que los
explotadores han identificado aquellos puntos del proceso que permiten accionar para seguir
diluyendo responsabilidades en el circuito de la trata, recurriendo a los mecanismos de control

mencionados, migrantes particularmente vulnerables o incluso autoridades corruptas.
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Al igual que la migracion irregular, la economia es otro elemento central destacado por la
UNODC (2014, pp. 46-47) en el analisis de la vulnerabilidad. Dado que la trata de personas
constituye uno de los delitos mas lucrativos a nivel global, su objetivo principal es la obtencién
de beneficios econdmicos mediante el trabajo y los servicios de las victimas. Esta actividad
esta motivada por una légica de maximizaciéon de ganancias donde los tratantes buscan reducir
costos operativos; asi, a mayores beneficios potenciales, mayores son los incentivos para
cometer el delito, una dinamica econémica que guarda estrecha relacion con el modelo del fast
fashion. En el caso particular de Asia Oriental, la organizacién subraya la existencia de
esquemas de servidumbre por deudas que subyacen a diversas redes locales, las cuales

instrumentalizan el factor migratorio para profundizar la explotacion.

En este sentido, se explica que los paises con mayores ingresos pueden ofrecer ventajas
estratégicas a los tratantes, ya que en dichos contextos las victimas son mas susceptibles al
control y la coaccién, sumado a que la demanda de servicios y mano de obra econdmica es
considerablemente mas alta (UNODC, 2014, 48). Esto evidencia la convergencia de multiples

factores que favorecen el desarrollo del delito en estos escenarios.

Para naciones como Tailandia, cuya matriz productiva requiere de mano de obra barata, la
migracion proveniente de paises vecinos actua como un facilitador de los procesos productivos
nacionales. Para quienes operan en el circuito de la trata, los flujos de corta distancia en la
regiéon del Mekong hacia Tailandia representan una ventaja logistica; para los migrantes, estos
traslados suponen una oportunidad de acceder a mejores salarios; y para las marcas de fast
fashion, resulta beneficioso subcontratar en lugares con estructuras que ofrezcan mano de obra
econdémica y facilidades para la inversion extranjera directa. En definitiva, este modelo de
maximizaciéon econdémica que envuelve a la trata se desarrolla dentro de un entramado
complejo, impulsado tanto por factores estructurales como por las estrategias que adoptan las
redes delictivas.

La UNODC (2020, 73) expone que, asi como los flujos de trata de personas se superponen con
los de migracion laboral, el deterioro de las perspectivas econémicas de un pais puede
incrementar el flujo de salida de victimas. En este sentido, la vulnerabilidad de los migrantes,
frecuentemente agravada por una situacion irregular, se origina en necesidades econémicas y
la busqueda de mejores ingresos. El perfil socioecondmico del migrante condiciona, a su vez, la
posibilidad de acceder a vias legales de residencia y empleo, generando un circulo que

retroalimenta el estatus migratorio y las dificultades de insercién laboral (UNODC, 2016, 60).
De esta manera, los factores de dependencia de mano de obra barata e inversion extranjera

directa identificados en la matriz econdmica tailandesa coinciden, de forma directa, con las

dinamicas de sus flujos de trata y de migracion. En este esquema, Tailandia se posiciona como
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el destino principal para sus vecinos del Sudeste Asiatico. Los migrantes, que encuentran
motivaciones para su traslado tanto en la diferencia salarial como en la inestabilidad politica o
la pobreza en sus paises de origen, hallan en el mercado laboral tailandés una puerta de
entrada a sectores intensivos en mano de obra, como el textil (Chen, 2014, pp. 63-71;
Chalamwong, 2011, pp. 12-13).

Esta estructura econdmica y migratoria, sumada al factor facilitador de la inseguridad
transfronteriza y las debilidades en la aplicacién normativa, configura un escenario de
oportunidad e impunidad. Este entorno es aprovechado tanto por las empresas que persiguen
la subcontratacion en sus cadenas de suministro como por los explotadores. Especificamente
en el modelo de fast fashion, las corporaciones requieren de estas economias abiertas que
permitan un comercio agil, mientras que los explotadores en los eslabones mas bajos de la
cadena necesitan de individuos vulnerables para cumplir con los acelerados ritmos de

produccion.

Aquellos contratistas que se encuentran en estas ultimas etapas de las cadenas recurren a un
abuso de las situaciones de vulnerabilidad mediante mecanismos ya abordados, como la
retencion de documentos. Su finalidad de explotacién es clara: cumplir con la demanda rapida
de mercados como el textil para obtener las ganancias correspondientes. Sin embargo, cabe
recordar las dificultades para identificar la trata de personas con fines de explotacién laboral,
una limitaciéon que afecta tanto a las autoridades nacionales como a las empresas que recurren

a la subcontratacién y pierden visibilidad sobre sus procesos.

Se generan asi distintas instancias de interaccion e interdependencias que descansan sobre
las mismas estructuras. Si bien la migracion es un factor clave para entender los flujos y los
mecanismos de coercién de la trata, resulta indispensable entenderla también en el marco
regional que motiva este flujo. Esto incluye los esquemas de seguridad, el marco econémico
tailandés, la efectividad de las autoridades para actuar ante estos casos y las estrategias de

localizacion de la produccion en la industria textil internacional.

De esta forma, la seguridad de los migrantes requiere de la perspectiva de seguridad humana,
entendiendo que existen cuestiones trascendentales que los afectan incluso antes de iniciar el
proceso migratorio. La seguridad econdémica, que es la raiz de la busqueda de mejores
salarios, y la seguridad politica, que les impide recurrir a mecanismos para salir de estos
esquemas delictivos, se vuelven puntos particularmente relevantes para la prevencién y la

comprension de estas dinamicas de explotacion.
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Capitulo VI: Conclusiones

l. El caso tailandés

Al contrastar los hallazgos con la hipétesis inicial de esta investigacién, la cual proyectaba un
rol central y pormenorizado sobre Tailandia en la literatura oficial, el examen de los reportes
globales de la UNODC revela una limitaciéon analitica importante. Si bien estos documentos
institucionales permiten identificar datos que coinciden con los antecedentes recopilados, los
mismos no ofrecen los elementos necesarios para realizar un estudio en profundidad sobre el
pais en particular. Este analisis documental demuestra que la informacion no permite
desagregar la situacion especifica de Tailandia con el nivel de detalle requerido por la conjetura

original.

En este sentido, el aporte mas destacable de la documentaciéon de la UNODC respecto a
Tailandia radica casi exclusivamente en su dimension regional. Los reportes otorgan una gran
importancia al Sudeste Asiatico como bloque y visibilizan de forma recurrente las dinamicas
relativas a los flujos de trata y la migracion procedente de paises vecinos, identificando a
Tailandia principalmente como el gran centro de destino clave de la regién. De este modo, las
fuentes oficiales permiten observar de forma mas especifica las dinamicas geograficas
regionales y confirman la relevancia del pais en los movimientos de movilidad humana
intrarregional, pero limitan la informacion a su rol de nodo receptor dentro de esta red de

traslados de corta distancia.

Bajo esta linea, se evidencia un vacio analitico fundamental en los informes, ya que al
momento de estudiarse la trata de personas en estos documentos oficiales aun falta
profundidad sobre demas factores que influyen en la misma. Las publicaciones institucionales
tienden a priorizar el comportamiento de los flujos, las respuestas normativas y el perfil de las
victimas, omitiendo precisiones sobre el entorno econdémico local, los sistemas de
subcontratacién o las légicas industriales especificas donde se inserta el delito. Por lo tanto, se
comprende que la informacion de los reportes resulta insuficiente para un analisis
pormenorizado sobre el terreno, debido a que su estructura basada en balances macro
prescinde de un abordaje multidimensional mas profundo que mencione de forma especifica al

pais y a la industria textil en particular.

Sin embargo, cabe destacar que, si bien esta falta de profundidad documental dificulta trabajar
a Tailandia y a su sector industrial como un caso aislado, el analisis de los reportes de la
UNODC ha sido fundamental para la comprensioén de dinamicas mas regionales y globales del
contexto donde se encuentra inserto el pais. En este sentido, la informacién disponible permite
igualmente observar diversas variables y relacionarlas entre si, dando cuenta de cémo los

flujos migratorios, las logicas transnacionales y las dinamicas de la explotacion laboral se
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vinculan con el fendmeno delictivo. En consecuencia, esta particularidad demuestra que, si bien
los informes oficiales no desarrollan de forma exhaustiva el caso de Tailandia, resultan valiosos

para entender el entorno en el que se inserta el delito.

Bajo este marco, el andlisis documental realizado adquiere un valor fundamental, ya que la
estabilidad en los parametros metodoldgicos que ofrecen los informes de la UNODC a lo largo
de los afos permiti6 observar y trazar la evolucion temporal del fendmeno de la trata de
personas. Esta regularidad documental hizo posible indagar de forma sistematica en las
variables que se vinculan a este delito y relacionarlas directamente entre si. Asimismo, este
enfoque facilitd un ejercicio critico de contrastaciéon, permitiendo relacionar los antecedentes
bibliograficos y tedricos existentes sobre Tailandia con los datos empiricos que ofrece el

organismo internacional.

A partir de estas limitaciones, se plantea la conveniencia de que futuras investigaciones
orientadas a profundizar en este estudio de caso consideren el abordaje del problema mediante
otros métodos de recoleccién de datos. Esta necesidad se ve reforzada por las complejas
dificultades que implica obtener cifras precisas y datos estadisticos sobre delitos como la trata
de personas con fines de explotacion laboral, cuya naturaleza es inherentemente clandestina y

oculta.

Il. Conclusiones sobre las variables abordadas

El analisis de la literatura oficial permite identificar hallazgos de gran relevancia sobre el
comportamiento de la trata de personas con fines de explotacion laboral. El cruce de los datos
demuestra que los flujos delictivos no operan de manera aislada, sino que se superponen de
forma constante con los movimientos de migracion laboral intrarregional. Los reportes
institucionales reflejan como factores relativos al deterioro socioecondémico en los paises de

origen operan como importantes vectores que alimentan la vulnerabilidad de las victimas.

A lo largo del periodo estudiado, se observa que las redes de criminalidad organizada muestran
una alta capacidad de adaptacién en la region. Los informes documentan coémo estas redes
modifican sus estrategias de captacién, traslado y coercibn a medida que los Estados
implementan nuevas respuestas normativas o mayores controles fronterizos. Esto se evidencia
al examinar la evolucion de las condenas relativas a este delito, donde no se aprecian grandes
cambios en la aplicaciéon efectiva de la norma, pero el delito continda desarrollandose,

exponiendo falencias en la aplicabilidad de las leyes y en las autoridades de seguridad.

En lo que respecta estrictamente a Tailandia, el analisis permite determinar con precision qué
elementos estan disponibles en la literatura oficial del organismo. Las fuentes de la UNODC

ofrecen informacién recurrente que posiciona al territorio tailandés como el principal nodo de
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destino subregional dentro de la cuenca del Mekong. Los datos confirman que las brechas
econdmicas y la busqueda de ingresos atraen masivamente a la poblaciéon migrante de los

paises vecinos, sumado a la centralidad geografica del pais en estas redes de traslado.

Sin embargo, lo que no se encuentra en las paginas de los informes es una vinculacién directa
entre estas dindmicas migratorias y el funcionamiento de los sectores industriales locales. Las
publicaciones omiten especificar como las redes de explotacién se insertan en los esquemas
productivos nacionales o de qué manera la demanda de mano de obra barata es capitalizada
internamente. A pesar de esto, si se menciona la infiltraciéon de la economia ilegal en la legal y

se destaca el factor de la subcontratacion como un elemento relevante al contexto.

Las finalidades de trata detectadas a lo largo de los afios permiten comprender que los eventos
econdmicos identificados para esta investigacién, como la crisis de 2008 y la pandemia de
2020, coinciden con cambios en las dinamicas del delito en el Sudeste Asiatico, predominando
en esos momentos de quiebre la finalidad de explotacion laboral. No obstante, la organizacion
no profundiza en estas variables, registrandose una falta de profundidad en la explicacién de la
localizaciéon de las cadenas de suministro, aunque se identifican factores econdémicos clave

como los salarios bajos y el empleo informal.

Esta falta de especificidad para abordar el escenario local se conecta directamente con la
marcada subrepresentacion analitica de la industria textil en la literatura del organismo. El
procesamiento de los datos demuestra que, si bien la confeccion de indumentaria es
mencionada de forma ejemplificativa, su aparicién en los reportes es intermitente y carece de
continuidad cronologica. Las fluctuaciones en el registro de menciones directas evidencian
vacios documentales que impiden construir una trazabilidad histérica sobre la evolucion del

delito en este marco productivo.

A pesar de esta intermitencia que restringe la profundizacion del analisis sectorial, el estudio
pormenorizado demuestra que las caracteristicas econémicas y laborales identificadas a lo
largo de los informes permiten trazar claras coincidencias con la logica de velocidad y los
esquemas de subcontratacién caracteristicos de la moda rapida. De este modo, la evidencia
empirica respecto a la informalidad salarial y la fragmentacion de la produccién expone de

manera indirecta el funcionamiento logistico que requiere esta industria a nivel global.

Asimismo, el analisis del marco institucional permite constatar una desconexion critica entre la
adopcién de normativas internacionales y su eficacia real. A pesar de los avances en la
tipificacion auténoma de la explotacion laboral y la ratificacién de convenios, las respuestas del
organismo se concentran mayoritariamente en el abordaje punitivo y el control de los flujos. Por

la manera en que este delito afecta a los individuos, el abordaje institucional de estos
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documentos resulta incompleto al prescindir de una profundizacién en factores de seguridad

econdmica y politica.

Bajo esta linea, se observa que el entramado delictivo aprovecha estratégicamente las
debilidades regulatorias locales y la desproteccién que genera el estatus migratorio irregular.
Los mecanismos de coercidon documentados, tales como la retencion de documentacion o el
endeudamiento forzado, operan con mayor eficacia en sectores intensivos en mano de obra. El
analisis demuestra que la falta de fiscalizaciéon laboral en los eslabones mas bajos de la
subcontratacion textil consolida escenarios de impunidad donde las redes criminales logran

abastecer las demandas de produccion fuera de los radares estatales.

A pesar de los limites documentales identificados, es posible afirmar que los objetivos
generales y especificos planteados originalmente en esta investigacion se han cumplido de
manera satisfactoria, dando respuesta a las preguntas formuladas. A lo largo del desarrollo del
trabajo se lograron identificar las relaciones principalmente a nivel de dinamicas, dado que la
documentacion oficial no indaga en politicas especificas laborales, econdmicas o migratorias

gue se interrelacionan con el delito en Tailandia y en el Sudeste Asiatico.

Respecto al rol particular de Tailandia, planteado en los objetivos, los informes destacan al pais
como el gran receptor de victimas en la region. En este factor residen los hallazgos mas
relevantes respecto al componente de la migracién, donde se destaca la coincidencia entre los
flujos de trata y los movimientos migratorios regulares e irregulares. Ademas, se logré indagar
en los factores laborales y econémicos vinculados a la mano de obra, los salarios bajos, la
subcontratacién y la insercién de la economia ilegal en la legal como elementos clave para el

desarrollo de este delito.

A su vez, la investigacion permitié identificar la brecha existente entre la normativa y su
aplicacion real, siendo este el gran elemento que permite el despliegue de los factores
favorables al delito. Si bien no se podria afirmar que las dinamicas laborales, econémicas y
migratorias generan por si solas la explotaciéon en esta industria, su configuracion se vuelve
clave para alcanzar el objetivo de maximizacién econdémica de la trata. Detras de este
entramado se encuentra principalmente el factor de la impunidad, el cual permite a los

explotadores instrumentalizar estas variables a su favor.

Este escenario expone una falencia profunda en la gestién de la seguridad nacional e
internacional, donde no se logra abarcar las interdependencias y los distintos factores de
seguridad de forma integral. Al examinar el rol de los actores en este entramado delictivo, se
comprende que el factor de fondo responde siempre a la seguridad, cuya responsabilidad

primaria recae en los Estados. La irregularidad migratoria, las condiciones laborales precarias y

58



la subcontratacion donde se inserta la economia ilegal comparten un Unico actor comun, el

estatal, a quien le corresponde velar por la seguridad de los ciudadanos.

Por consiguiente, el desarrollo del delito no radica en el funcionamiento de las empresas
privadas ni en las conductas individuales de los flujos de migrantes, sino en la inaccion y las
deficiencias institucionales de las autoridades gubernamentales. Son los organismos de
fiscalizacion y las fuerzas de seguridad estatal los responsables de la porosidad de las
fronteras y de la falta de supervision en los centros fabriles, facilitando de este modo el espacio

de vulnerabilidad que las redes delictivas explotan para operar fuera de la legalidad.

Por lo tanto, se vuelve clave estudiar los delitos conexos y las variables estructurales que
rodean a la trata de personas para gestionar la seguridad de forma completa y cooperativa en
el sistema internacional. El conocimiento analitico de las dinamicas contextuales es lo que
permitirda mejores adaptaciones normativas y la identificacion de puntos débiles en la gestion de

la seguridad regional e internacional.

Sin embargo, cabe destacar que, si bien la falta de profundidad documental dificulta trabajar a
Tailandia y a su sector industrial como un caso aislado, el analisis de los reportes de la UNODC
ha sido fundamental para la comprension de dinamicas mas regionales y globales del contexto
donde se encuentra inserto el pais. En este sentido, la informacién disponible permite observar
diversas variables y relacionarlas entre si, dando cuenta de cémo los flujos migratorios, las
I6gicas transnacionales y las dindmicas de la explotacion laboral se vinculan con el fenédmeno
delictivo. En consecuencia, esta particularidad demuestra que, si bien los informes oficiales no
desarrollan de forma exhaustiva el caso de Tailandia, resultan valiosos para entender el entorno

macro conceptual en el que se inserta el delito.

El cumplimiento de estos objetivos pone de manifiesto que el analisis documental de caracter
institucional constituye un punto de partida y no un punto de llegada para el estudio de esta
problematica. Para lograr un abordaje mas completo y profundo, resulta indispensable que
futuros estudios complementen las tendencias globales que ofrecen estos organismos con
otros tipos de investigaciones y metodologias enfocadas en las realidades locales. Esto podria
considerar el analisis de la tematica a través de organismos como la ASEAN, permitiendo un
acercamiento mayor a lo econdmico y regional, o mediante estudios especificos sobre

dinamicas locales sobre el terreno.

Esta necesidad de diversificar las lineas de investigacion se ve reforzada por las complejas
dificultades que implica obtener cifras precisas y datos estadisticos sobre delitos como la trata
de personas con fines de explotacion laboral, cuya naturaleza es inherentemente clandestina y
oculta. Dado que la literatura oficial tiende a priorizar las tendencias generales sobre los

registros locales, la comprensiéon minuciosa de estas dinamicas requerira en el futuro del uso
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de técnicas cualitativas y cuantitativas directas en el escenario local, permitiendo asi subsanar
los vacios documentales identificados y enriquecer la comprension de la trata de personas en

las cadenas globales de valor.
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Anexos

Anexo |

El modelo de las 3 P’s en la Ley contra la Trata de Personas B.E. 2551 (2008).
Elaboracion en base a Prajit, T., Rahman, A. A., & Yusuf, Y. M. I. (2024). Incorproating
the Palermo Protocol on Anti-Trafficking in Persons Law in Thailand. ASEAN Legal
Insights, 1, 13-32.

Categoria

Aspecto Clave

Descripcion Especifica

Procesamiento

Actos Tipifica como delito la trata de personas en varias

Penalizados etapas del proceso, incluyendo el reclutamiento,
transporte, transferencia, albergue o recepcién de
la victima.

Medios de Penaliza el uso de amenaza o uso de la fuerza,

Coercioén coaccién, rapto, fraude, engafio, abuso de
autoridad o de una posicion de vulnerabilidad para
someter a la victima.

Sanciones Prevé sanciones penales severas, que varian

segun la edad de la victima y la gravedad,
incluyendo hasta cadena perpetua o pena de
muerte en casos agravados.

Proteccion

Derecho a la
Asistencia

Garantiza que las victimas tengan derecho a
asistencia, proteccion y rehabilitacion. Esto incluye
asistencia legal, alojamiento seguro, apoyo médico
y psicoldgico.

Principio de
No Punibilidad

Establece que las victimas no seran castigadas
por actos ilegales (como violaciones migratorias)
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que cometieron como resultado directo de haber
sido objeto de trata.

Repatriacion

Prevé la repatriacion segura de las victimas a sus

Segura paises de origen, si asi lo desean, una vez
completados los procedimientos legales.

Fondo de Se estableci6 un fondo para apoyar

Victimas financieramente los esfuerzos de prevencion,

procesamiento y la asistencia a las victimas.

Prevencion

Mecanismos
de Prevencion

Exige al gobierno implementar medidas de
prevencion dirigidas a abordar las causas
subyacentes de la trata.

Educaciéon y
Conciencia

Requiere la promocién de la conciencia publica
sobre los peligros de la trata, especialmente en
zonas de alto riesgo (rurales y fronterizas).

Cooperacion
Internacional

Enfatiza la necesidad de cooperacion internacional
y regional con paises vecinos para combatir la
trata transfronteriza y asegurar la repatriacion.

Anexo II: Cuadro sobre Marco Normativo Internacional elaborado en base a Domingo, P.,

& Siripatthanakosol, K. (2023). Labour migrants’ vulnerability to human trafficking and

labour exploitation in Southeast Asia: An analysis of Thailand. ODI Country study.

Nivel
Normativo

Instrumento

Objetivo Central e
Impacto

Relevancia para la
Investigacion
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todas las formas de

Global Convencién de las Principal Constituye el
Naciones Unidas instrumento fundamento legal
contra la multilateral para la para la respuesta
Delincuencia lucha coordinada internacional ante
Organizada contra la delitos
Transnacional delincuencia transnacionales.
(UNTOC) (Palermo, organizada
2000) transnacional.

Global Protocolo de Proporciona la Su definicion tripartita
Palermo  (Protocolo definicion legal incluye
para Prevenir, consensuada y explicitamente los
Reprimir y Sancionar | vinculante de la trata | trabajos o servicios
la Trata de de personas. forzados como
Personas) finalidad de

explotacion.

Laboral (OIT) Convenio sobre el Establece la Ratificado por
Trabajo Forzoso obligacién de Tailandia, sienta la
(C29) suprimir el uso de base para combatir el

trabajo forzoso en la

trabajo forzoso u industria.
obligatorio.
Laboral (OIT) Protocolo de 2014 al Complementa el Ratificado por
Convenio sobre el C29 e integra el Tailandia en 2019,
Trabajo Forzoso trabajo forzoso SuUpuUso un avance en
(P29) como un delito la  proteccion de
independiente. migrantes al tipificar
la explotacion laboral
de forma auténoma.
Laboral (OIT) Convenios no Garantizan la Tailandia no los ha
ratificados (C87 'y Libertad Sindical y el ratificado, limitando la
C98) Derecho de | capacidad de
Sindicacion 'y de organizacion y
Negociacién proteccion  colectiva
Colectiva. de los trabajadores

migrantes.
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Regional Convencién de la Hito regional que Refleja el
ASEAN contra la busca combatir el compromiso regional
Trata de Personas elemento criminal de con las  normas
(ACTIP) la trata y abordar los | globales y aborda la
derechos de las interconexién de la
victimas. trata en el Sudeste
Asiatico.

Politica Memorandos de | Acuerdos bilaterales | La implementacion
Migratoria Entendimiento para regular vy compleja y costosa
(MQOUs) (con paises formalizar los flujos impulsa a los
vecinos) migratorios migrantes a rutas

laborales en la irregulares,
region. aumentando su
vulnerabilidad a la

explotacion.

Anexo Il

Debido a la extension, el cuadro realizado acorde a la metodologia de esta investigacion se
encuentra en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1EGQ83HwWPcIpCs-zckTuy9doli0dxVzydjP8bK70FuWI
[edit?gid=0#gid=0
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