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INTRODUCCION

Carlos M. Fridenberg, Santiago Mozetic y Eduardo Vazquez
- Directores Académicos

La publicacion de este ebook representa mucho mas que la recopilacion de trabajos
académicos elaborados en el marco de una propuesta universitaria. Constituye, en realidad,
el reflejo de una conviccidén compartida: la necesidad de generar espacios permanentes de
estudio, debate y formacion especializada en materia de seguridad social, en un contexto
de profundas transformaciones econdmicas, tecnoldgicas, laborales y demograficas que
interpelan constantemente a los sistemas de proteccion social.

La seguridad social ocupa hoy un lugar central en las discusiones juridicas, econdmicas
y politicas contemporaneas. Los desafios vinculados al envejecimiento poblacional,
la informalidad laboral, la sustentabilidad financiera de los sistemas previsionales, la
transformacion digital del trabajo, las nuevas modalidades de contratacion, la fragmentacion
de los mercados laborales y la crisis de financiamiento de los subsistemas de salud obligan
a repensar categorias tradicionales y demandan respuestas innovadoras desde el el sector
publico, el privado y la academia.

En este escenario, la Diplomatura en Seguridad Social de la Universidad de Belgrano nacio con
el objetivo de construir un ambito de formacion interdisciplinario que permitiera abordar estas
problematicas desde una mirada integral, critica y actualizada. Desde su primera edicidn, la
propuesta busco reunir profesionales provenientes de distintos ambitos —sector publico,
ejercicio profesional independiente, empresas, , organismos de control y Poder Judicial—
con la finalidad de promover el analisis técnico y el intercambio de experiencias practicas
vinculadas a uno de los campos mas dinamicos y complejos de la actualidad.

El resultado de ese proceso academico y colectivo se refleja en los trabajos que integran esta
obra.

Cada uno de los articulos aqui reunidos aborda probleméaticas actuales de enorme relevancia
practicaytedrica. Algunos analizan las nuevas formas de organizacion del trabajo y los desafios
que presentan las plataformas digitales, los trabajadores independientes con colaboradores
o las cooperativas de trabajo frente a las categorias clasicas del derecho laboral y de la
seguridad social. Otros se enfocan en los problemas estructurales del sistema previsional
argentino, su sustentabilidad financiera, los regimenes de excepcion, las tensiones derivadas
de la informalidad y el envejecimiento poblacional, o las dificultades que enfrenta el sistema
de obras sociales para preservar los principios de solidaridad y equidad que le dieron origen.
Finalmente, diversos trabajos abordan cuestiones vinculadas al financiamiento del sistema,
la determinacion de los recursos de la sequridad social, la naturaleza de las contribuciones
patronales y los desafios que plantea la internacionalizacion de las relaciones laborales y los
traslados de trabajadores entre distintos paises.

Esta diversidad tematica no es casual. Por el contrario, refleja con claridad la amplitud y
complejidad que caracteriza actualmente a la sequridad social. Durante décadas, el estudio
de la materia estuvo asociado casi exclusivamente al analisis previsional clasico. Sin embargo,



las transformaciones del mundo del trabajo y las nuevas formas de organizacién econémica
obligan hoy a adoptar enfoques mucho mas amplios e interdisciplinarios. La sequridad social
ya no puede analizarse unicamente desde la logica tradicional del empleo asalariado estable e
industrial. Loscambiostecnologicos, laexpansiéndelaeconomiade plataformas, elteletrabajo,
la automatizacion, las nuevas formas de descentralizacion productivay la creciente movilidad
internacional de trabajadores exigen revisar permanentemente los marcos regulatorios
vigentes.

Asimismo, resulta imposible pensar la sostenibilidad futura de los sistemas de proteccion
social sin considerar fenomenos demograficos como la caida de la natalidad, el aumento de
la expectativa de vida o las crecientes dificultades para sostener esquemas contributivos
tradicionales en economias atravesadas por altos niveles de informalidad laboral. Del mismo
modo, lacrecientetensionentresustentabilidadfinancieraysuficienciaprestacionalconstituye
uno de los principales debates que enfrentan actualmente los sistemas previsionales en todo
el mundo.

En este contexto, laformacion académica especializada adquiere una relevancia fundamental.
La complejidad técnica de la materia, la constante evolucion normativa y jurisprudencial, y
el impacto econdmico y social de las decisiones vinculadas a la seguridad social requieren
profesionales capacitados para interpretar criticamente los cambios y aportar soluciones
innovadoras y técnicamente solidas.

Porello, uno de los mayoresvalores de estaobraradica precisamente ensuorigen. Los trabajos
aqui publicados fueron elaborados por alumnos de la primera cohorte de la Diplomatura en
Seqguridad Social, quienes asumieron el desafio de investigar, problematizar y desarrollar
temas de gran actualidad con rigor académico y vocacion practica. Este ebook demuestra que
los espacios de formacion no solo cumplen una funcion pedagogica, sino que también pueden
convertirse enambitos de produccién doctrinariay generacion de conocimiento especializado.

La posibilidad de transformar trabajos académicos en una publicacion colectiva constituye
ademas una forma de reconocer el esfuerzo, la dedicacion y el compromiso intelectual de
quienes participaron de esta experiencia formativa. Pero, al mismo tiempo, representa una
manera de contribuir al debate publico y académico sobre temas que tienen impacto directo
en millones de personasy en el funcionamiento mismo de los sistemas de proteccion social.

En definitiva, este ebook busca aportar una mirada plural sobre algunos de los principales
desafios actuales de la seguridad social argentina. No pretende ofrecer respuestas definitivas
ni clausurar debates; por el contrario, aspiraa promover nuevas discusiones, incentivar futuras
investigaciones y fortalecer la construccion de espacios académicos dedicados al estudio de
una disciplina que, por su naturaleza dindmicay transversal, exige actualizacion permanente.

Finalmente, queremos agradecer especialmente a todos los alumnos y alumnas que
participaron de esta primera edicion de la Diplomatura, por el compromiso demostrado a
lo largo del programa y por el nivel académico alcanzado en sus trabajos finales. Asimismo,
expresamos nuestro reconocimiento al cuerpo docente de la Diplomatura: Paula Babij, Mariano
Brener, Enrique Bulit Goni, Andrea Chirino, Gabriel De Albaladejo, Fernando Diez, Eliseo Devoto,
Lucas Fenoglietto, Horacio Giordano, Luciano Loiacono, Marina Parera, Pablo Paturlanne,
Karina Roldn y Analia Saitta, cuya excelencia profesional, experiencia practica y generosidad
académica resultaron fundamentales para la consolidacion de este espacio de formacion y
debate. La calidad y diversidad de miradas presentes en esta obra son también reflejo del



compromiso de cada docente con la construccion de una formacidn rigurosa, actualizada y
profundamente vinculada con los desafios reales que enfrenta hoy la sequridad social.

Del mismo modo, queremos hacer extensivo nuestro agradecimiento al equipo de la
Direccion de Educacion Continua y Formacion Ejecutiva de la Universidad de Belgrano, por
el acompanamiento permanente, la dedicacion y el profesionalismo brindados durante el
desarrollo de esta primera cohorte. Su trabajo cotidiano y su compromiso institucional fueron
esenciales para la concrecion y consolidacion de esta propuesta académica, permitiendo
generar un espacio de formacidn de excelencia orientado al anélisis critico y actualizado de los
principales desafios de la seguridad social contemporénea.

También agradecemos a la Universidad de Belgrano por impulsar este tipo de iniciativas
académicasy por brindar el marco institucional necesario para el desarrollo de propuestas de
formacion especializada que promueven la reflexidn critica y la produccion de conocimiento.

Confiamos en que esta publicacién constituira no solo un testimonio del trabajo realizado
durante esta primera cohorte, sino también un punto de partida para futuras producciones
académicas y nuevos espacios de reflexion sobre el presente y el futuro de la seguridad social.






Capitulo 1

Transformaciones del trabajo y nuevos modelos
de vinculacion laboral

1. “El trabajo en Plataforma Digital y la Sequridad Social: Nuevo
Paradigma de Clasificacion Laboral” — Alicia Alejandra Flores

2. “Padron de Trabajadores Independientes con colaboradores
- Nociones generales y suimpacto en materia laboral y
previsional” — Romina Belén Buccini

3. “Cooperativas de trabajo: cooperativas genuinas vs. fraude
laboral” — Mario E. Cano Martinez






El trabajo en Plataforma
Digital y la Seguridad Social:
Nuevo Paradigma de Clasificacion

Laboral.

Alicia Alejandra Flores



indice

I. Introduccion
Il. La problematica central: la calificacidn de la relacién laboral
lll. El contexto argentino previo a la Ley N.° 27.802
IV. La Ley N.° 27.802 de Modernizacion Laboral y la seguridad social de los
prestadores de plataformas
IV.1. Punto de partida normativo
IV.2. Objeto y finalidad del régimen
V. Impacto del Titulo XIl en la caracterizacion del vinculo laboral
y la seguridad social
VI. El articulo 125 de la Ley de Modernizacién Laboral.
Su impacto en la seguridad social
VI.1. Componentes del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)
VI.2. Impacto prestacional y exclusiones criticas
VII. Analisis de la funcion recaudatoria y el hecho imponible en el régimen
de plataformas
VIII. El principio de primacia de la realidad como limite al voluntarismo normativo
IX. Lineamientos de organismos supranacionales
X. Respuestas regulatorias en el derecho comparado
XI. Conclusién

Referencias

13
13
14

25

27
28
29

31
35
37
38
42
45



. Introduccion:

El avance en los ultimos tiempos de la digitalizacidn abrié nuevos mercados y dio origen a las
plataformas digitales, creando nuevas oportunidades laborales.

La mayoria de las modalidades de prestacion de servicios en plataformas digitales
exhiben caracteristicas duales: por un lado, con la relacién de dependencia, debido al control
organizativo; por otro, presentan un mayor grado de flexibilidad y autonomia formal, lo cual
las asemeja al trabajo por cuenta propia.

Estas “formas atipicas de empleo”, que son ampliamente utilizadas en el mundo del
trabajo en plataformas digitales, detentan beneficios para los trabajadores que prestan sus
servicios, principalmente por su dinamismo y sus faciles condiciones de acceso, pero
también han transformado significativamente la forma de organizar y realizar el trabajo.

El nucleo del problema no es la tecnologia, sino la calificacién del vinculo laboral ya
gue mientras las empresas de plataforma suelen argumentar que sus trabajadores son
"independientes"”, la realidad a menudo demuestra una dependencia econdmica y
organizativa por parte de los trabajadores que se asemeja mas a una relaciéon de empleo por

cuenta ajena.

Esta ambigliedad tiene consecuencias en el acceso a la seguridad social, y asi lo
describe la doctrina alertando que “...son multiples los desafios y las dificultades con que se
encuentran este tipo de trabajadores, principalmente los que serian considerados
trabajadores por cuenta propia, a la hora de ser sujetos “propios” de la seguridad social,
atento a que, en los sistemas clasicos este tipo de figura se encontraria descubierta, o
parcialmente cubierta, en relacidén con la proteccién de la seguridad social que tendria un
trabajador en relacién de dependencia”.(Ape y Bagnarelli, 2025, p. 15)

Por ello, el presente trabajo tiene por objeto delimitar el problema de la proteccién
social en el marco de la economia de plataformas digitales, frente a un fenédmeno de alcance
global que ha desbordado los marcos regulatorios tradicionales del derecho del trabajo y la
seguridad social.

El analisis se circunscribe al ordenamiento juridico nacional, con particular atencidén a
las transformaciones normativas introducidas por la Ley N.° 27.802 y a sus consecuencias
sobre el universo de prestadores que operan a través de plataformas tecnoldgicas de
movilidad y reparto.



Il. La problematica central: la calificacion de la relacion laboral

Un componente importante del negocio de las plataformas digitales es el tipo de mano de
obra que requieren.

Las aplicaciones basadas en la ubicaciéon o localizacion, tienen que contratar y
organizar localmente a las personas que necesitan para prestar sus servicios de manera
presencial.

Por otro lado, se encuentran las plataformas que requieren el trabajo en linea, en las
gue los trabajadores prestan sus servicios a distancia, al ser espacios virtuales globales y
deslocalizados, los usuarios se interrelacionan en la nube con las personas (generalmente
son profesionales) para la realizaciéon de determinadas tareas.

Entonces, las particularidades de las relaciones y condiciones laborales difieren entre
las diferentes empresas de plataformas, por ello es importante analizar las caracteristicas de
la organizacion del empleo elegido por cada plataforma de trabajo, para poder determinar la
naturaleza de la relacién laboral entre plataforma y trabajadores.

En los hechos, las condiciones de trabajo son determinadas por las empresas de
plataforma, si bien, “es cierto que no existe un jefe o capataz que controle al trabajador de
manera directa y le dé érdenes, pero de eso se encargan estas ecuaciones matematicas que
llegaron para quedarse: los algoritmos” (Scasserra, 2019), que se encuentran definidos por
las propias plataformas.

El algoritmo es entendido como un conjunto ordenado y finito de instrucciones,
reglas o pasos que permiten administrar y gestionar la fuerza de trabajo de manera
automatizada.

Existen empresas de plataformas digitales, sobre todo las de localizaciéon, como por
ejemplo las de reparto de producto (delivery), que lejos de operar como un mero canal de
conexion entre oferentes y demandantes de servicios, son ellas quienes disefian y aplican los
algoritmos de busqueda y asignacién de servicios, determinan unilateralmente las formas y
plazos de pago, establecen los protocolos del servicio y definen los precios de servicio al
usuario, “de este modo, se apropian de la oferta de bienes y servicios, manipulan la
demanda y gestionan los precios. Las plataformas hoy son el mercado” (Scasserra, 2019),
entonces el prestador no fija ninguna de las condiciones centrales de su trabajo: las recibe.



Esa asimetria estructural entre quien organiza y quien ejecuta, donde la empresa de
plataforma determina el qué, el cdmo, el cudndo y el cuanto, y el prestador solo decide si
acepta o rechaza cada pedido concreto, sumado al conjunto de variables de desempeiio
registradas por la plataforma, como ser: velocidad de entrega, tasa de aceptacién y rechazo
de pedidos, calificaciones de usuarios, cumplimiento de protocolos, se integran en un
sistema de scoring algoritmico que asigna al prestador una puntuacion, la cual determina su
posicionamiento dentro de la aplicacién y, con él, el volumen vy la calidad de las ofertas de
servicio a las que tendra acceso en el futuro.

Este mecanismo de jerarquizacién opera como un sistema de carrera profesional
administrado unilateralmente por la plataforma: el prestador mejor posicionado accede a
mayor cantidad de asignaciones y a zonas de mayor demanda, mientras que quien no
alcanza los estandares exigidos ve reducida su exposicién, o directamente es suspendido por

la aplicacién.

Esto reproduce en términos algoritmicos la subordinacidon juridica, técnica y
econdmica que el derecho laboral ha identificado histéricamente como el rasgo definitorio
de la relacion de dependencia.

En este contexto, a menudo, el trabajo es clasificado como por cuenta propia, cuando
en realidad existe una relacién de dependencia encubierta, por ello Gonzdlez Cao sostiene

que

es importante analizar el modelo de negocio elegido por cada plataforma de
trabajo (ZOTT & AMIT, 2010) porque, en esta logica asimétrica, un modelo
comercial exitoso puede conducir a condiciones laborales precarizadas para
las personas que trabajan y, en consecuencia, erosionar tanto la base
imponible de los Recursos de la Seguridad Social que financian los sistemas
contributivos de proteccidn social como de la tributacién en general.(Gonzalez
Cao, 2022, pp. 10-11).

Asi, desde una Ooptica previsional, la exencidon del pago de las contribuciones
patronales compromete seriamente la sostenibilidad financiera de los sistemas de Seguridad
Social y, por otro lado, desde el plano del trabajador, genera una baja cobertura previsional,
por la falta de aportes sobre el salario real y la precarizacién laboral.

Ademas, una incorrecta clasificacion de quienes trabajan en plataformas digitales “es
también relevante a efectos de una competencia leal entre empresas, en la medida que
desnivela los costos que ellas asumen por el trabajo que emplean” (Gonzalez Cao, 2024, p.
33), ofreciendo tarifas que no podrian sostener si cumplieran con las normativas laborales y



de seguridad social (por ejemplo: la diferencia de los costos laborales entre choferes de
aplicaciones vs peones de taxi).

En lo que se debe reparar, es que lo que va definir la relacion de dependencia, es la
existencia de subordinacién en sus tres dimensiones: econdmica, técnica y juridica, esta es la
herramienta clave para determinar la naturaleza real del vinculo.

Subordinacién Econdmica: El trabajador queda excluido de los riesgos de la empresa
y aporta trabajo personal a cambio de una remuneracion (trabajo por cuenta ajena).

El trabajador no asume el riesgo empresario; no fija tarifas ni negocia con clientes, ya
gue la subsistencia del modelo de negocio depende prioritariamente del factor organizativo
y econdmico aportado por la plataforma digital, porque ella tiene el acceso al mercado, la
tecnologia y es el instrumento esencial para la intermediacion con el consumidor final.

La dependencia econémica se verifica cuando el trabajador no puede procurar su
sustento de otro modo que no sea a través del vinculo con la plataforma y en este contexto,
desde la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2020), se senala que:

En el caso del trabajo en las plataformas de reparto, el repartidor es participe en el
aporte de bienes de capital, pues se le exige proveer determinados medios para cumplir con
la prestacion (por ejemplo, el dispositivo mdvil, la bicicleta o la motocicleta), y también es
responsable de su mantenimiento y adecuacion para el cumplimiento de sus obligaciones.
No obstante, el medio econdmico mds relevante es la plataforma digital, que permite
intermediar entre los distintos factores de produccidn y acceder al consumidor, pues de otro
modo el desarrollo del modelo de negocio no seria posible. El resultado es paraddjico: el
repartidor carece de los medios para recibir pedidos del modo o en las cantidades que si se
obtienen a través de las plataformas (impidiendo asi que pueda lograr por si mismo la base
de su propio sustento econdmico), aun teniendo los elementos necesarios para realizar por
su cuenta la prestacion del servicio (esto es, el dispositivo mévil, el vehiculo y demas
equipamiento) (Lépez Mourelo, 2020, p. 32).

Los medios de produccién que el repartidor aporta, como ser el vehiculo y teléfono
mavil, son instrumentos fisicos cuyo valor econdmico es marginal respecto del activo que
verdaderamente sostiene el negocio: la plataforma digital, el algoritmo de asignacién, la
base de clientes y la infraestructura de pagos, todos controlados exclusivamente por la
empresa.

La retribucion del repartidor no es el precio libremente pactado de un servicio
autonomo: es una tarifa fijada unilateralmente por la plataforma, relativamente estable,



periddica y determinada por el volumen de servicios ejecutados bajo condiciones que el
trabajador no negocia.

La plataforma fija y modifica unilateralmente la tarifa por servicio, gestiona y recibe
la totalidad de los cobros y pagos, hace propios los pagos del cliente y descuenta su comisién
antes de transferir al repartidor.

Verificado en los hechos lo indicado precedentemente, se debilita la supuesta
autonomia y se refuerza la tesis de la subordinacién econdmica.

El trabajo autdnomo, por el contrario, implica que la remuneracién depende de los
beneficios (o potencial para generarlos) a su propio riesgo.

Subordinacion Técnica: refiere a la facultad del empleador de fijar la forma, modo y
método de trabajo, la asignacién de tareas, fijacidon de la rutina de contacto, y en esto juega
un papel preponderante el control algoritmico, sobre la forma de realizar el servicio, como,
por ejemplo: distancia, tiempo de cumplimiento, imposicién del uso de la indumentaria o
elementos corporativos con el logo de la plataforma (que le permite la propia plataforma
alcanzar mayor notoriedad publica de su marca).

El prestador no tiene empresa, se desempefia solo mediante el acceso que la
plataforma le otorga a su aplicacién, no construye clientela, carece de toda capacidad para
organizar, promocionar y gestionar el servicio por fuera del ecosistema de la plataforma, ni
asume riesgos empresariales genuinos. Al respecto, se sefiala que

Las facultades de la persona trabajadora para organizar su propio trabajo
presentan limitaciones debido a que sus acciones se convierten en variables
que inciden dentro de la gestién del algoritmo y luego influyen en la
asignacion posterior de tareas asignadas, o en algunos casos, puede acarrear
suspensiones temporarias o permanentes. (Garavaglia, 2022, p. 34).

Subordinacion juridica: se verifica cuando la plataforma digital se reserva las
facultades de direccion, organizaciéon y disciplina sobre el repartidor aplicando medidas que
van desde advertencias hasta la desactivacién definitiva de la cuenta (medida que opera en
los hechos como un despido unilateral, inmediato), lo que es una prerrogativa propia de un
empleador, basada en el incumplimiento de tiempos, calidad o rechazo de pedidos,
desdibujando la alegada libertad: quien puede ser sancionado, suspendido o desvinculado
por incumplir estandares fijados unilateralmente por otro no organiza su actividad con
autonomia real, sino bajo la subordinacién sistematizada que el control algoritmico hace
posible.



lll. El contexto argentino previo a la ley 27802:

Con anterioridad a la Ley N.° 27.802, Argentina no contaba con una categoria juridica que
regulara especificamente el trabajo en plataformas digitales. Esa ausencia generaba una
dicotomia de consecuencias opuestas: el prestador era encuadrado, segin cada situacion
concreta, como trabajador dependiente, con plena cobertura de la seguridad social o como
trabajador auténomo, con la consiguiente exclusién del sistema de proteccidn laboral.

Dos respuestas juridicas coexistian, sobre una misma realidad de hecho, asi se
reflejaba en el informe de OIT, “El trabajo en las plataformas digitales de reparto en

Argentina”, que oportunamente referia como dato:

Es importante senalar que un grupo de repartidores de la empresa PedidosYa
se desempeiaba como trabajadores asalariados o dependientes. De hecho,
esta fue la modalidad de insercién imperante hasta comienzos de 2019.
Concretamente, en noviembre de 2018, PedidosYa contaba con 2.810
trabajadores registrados como empleados de RepartosYa S.A. a partir de
principios de 2019, se produjo un giro en la contratacion de la plataforma
hacia la modalidad de trabajadores independientes. (L6pez Mourelo, 2020, p.
33)

El modelo laboral que plantean las plataformas en Argentina, como ser las
plataformas de delivery o de movilidad, se niega directamente la relacién laboral de
dependencia, reemplazandola por una "autonomia formal-contractual" del trabajador

(clasificado autonomo o monotributista).

Las empresas de plataformas digitales sostienen que el prestador de servicios actua
con plena autonomia organizativa: define sus propios horarios de conexién, asume el riesgo
econdmico de su actividad y no recibe instrucciones directas de ningiin empleador.

El argumento es eficaz en apariencia: si el trabajador pone sus herramientas y decide

cuando conectarse, no puede haber dependencia.

Sin embargo, esta caracterizacion colisiona con la realidad operativa del modelo: la
libertad declarada coexiste con un sistema de asignacién algoritmica de tareas, fijacion
unilateral de tarifas por parte de la plataforma y mecanismos de scoring que penalizan

conductas no deseadas.

Otro planteo defensivo de las plataformas radica en el argumento de que no hay
vinculo de trabajo con los repartidores porque no hay relacién de exclusividad, sin embargo,



dicho planteo no es determinativo ya que “el articulo 88 de la Ley de Contrato de Trabajo
N.2 20.744 no prohibe el pluriempleo, ni establece la exclusividad, sino que regula el “deber
de no concurrencia”, es decir que la persona que trabaja debe abstenerse de ejecutar
negociaciones por cuenta propia o ajena, que pudieran afectar los intereses del empleador,
salvo autorizacién de éste, en lo que pudiera configurarse como “competencia
desleal”.(Gonzalez Cao, 2024, pp. 37-38).

La autonomia, en este esquema es formal en el punto de partida, pero
sustancialmente limitada en el desenvolvimiento concreto de la prestacion.

La realidad exige interrogar si el prestador de servicios en plataformas digitales posee
una independencia genuina, ya que la respuesta a dicha cuestién, es el factor clave para la
clasificacién laboral, que determina la cobertura y el alcance de la proteccién que el sistema
de seguridad social estd obligado a otorgarle.

La determinacion del encuadre normativo aplicable a los trabajadores de plataformas
digitales se debate, en el estado anterior a la Ley N.° 27.802, entre dos regimenes de
naturaleza y consecuencias radicalmente distintas.

Por un lado, la Ley de Contrato de Trabajo N.° 20.744, que rige los vinculos
caracterizados como de dependencia y garantiza al trabajador el acceso a las prestaciones de
la seguridad social, la cobertura de riesgos del trabajo, el salario minimo vital y moévil, la
estabilidad relativa y los derechos colectivos.

Por el otro, el régimen del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn, cuyo articulo 1251
regula el contrato de obra y servicios, aplicable a quienes se desempenan de manera
auténoma, sin presuncién de dependencia y sin acceso al sistema contributivo de protecciéon
social

La frontera entre uno y otro régimen no estaba trazada por la naturaleza del trabajo
efectivamente prestado, sino por la calificacion juridica que cada actor —partes,
administracion o judicatura— asignaba al vinculo, lo que generaba una profunda inseguridad
juridica tanto para el trabajador como para el sistema de seguridad social.

En la practica las empresas de plataformas a menudo ya aplicaban la formalizacion
laboral al exigir al trabajador que presente la documentacion fiscal de su monotributo para
poder operar.

El impacto tributario que inmediatamente genera la caracterizacion como "trabajo
independiente", es que elimina la obligacion de las plataformas de ingresar contribuciones
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patronales a la seguridad social con destino a los distintos subsistemas que la componen
(SIPA, Asignaciones Familiares, Fondo Nacional de Empleo, entre otros).

En este esquema, el trabajador de plataforma es el que debe facturar sus servicios
como monotributista o responsable inscripto, asumiendo la carga impositiva y previsional.

Y esto es asi, porque en el planteo del negocio de las empresas de plataformas, ellas
se presentan como "simples intermediarias" y "empresas tecnoldgicas" que facilitan el
encuentro entre clientes y prestadores, buscando excluirse de la responsabilidad como
empleador.

Al respecto, se sefiala que “los contratos de trabajo en las plataformas se establecen
en los documentos de "términos y condiciones de servicio", en los que los trabajadores
deben aceptar mediante un “clic” para comenzar a trabajar. Las empresas de plataformas
adoptan una narrativa de los mencionados términos y condiciones, asigndndose la potestad
de determinar precios, medios de pago, tiempos de ejecucidn de las tareas, condiciones de
busqueda y entrega, estandares y posibilidades de sancionar y desvincular a los trabajadores
en caso de incumplimiento” (Mugnolo et al., 2020, citado en Garavaglia, 2022, p. 33).

Esta claro, que la existencia de la relacién de trabajo, trasciende la forma contractual
gue las partes hayan adoptado, ya que el principio rector en esta materia es la primacia de la
realidad.

Entonces, la pretensidn de que el marco legal de las relaciones entre plataformas y
los prestadores es la figura de locacidn de servicios no resulta procedente cuando el control
efectivo ejercido por las plataformas, potenciado por el uso de la tecnologia y los algoritmos,
reproduce de manera digital las caracteristicas esenciales de la subordinacién laboral.

En este contexto, los indicadores de existencia de relacidén laboral permiten analizar
la realidad del vinculo. Asi, se podra determinar si se trata de un verdadero contrato de
trabajo en el caso de que se verifiquen suficientes indicios de dependencia laboral; o si, por
el contrario, la relacion de quien presta el servicio queda excluida de la aplicacién del
derecho laboral ante la falta de acreditacion de estos indicadores.

En aquellos supuestos donde se verifica la efectiva prestacion de tareas bajo
subordinacion y dependencia, la normativa laboral y previsional resulta de aplicacién plena e
imperativa, prevaleciendo la realidad de los hechos sobre las formas o estipulaciones
contractuales, aun en ausencia de un instrumento formal que asi lo consigne.



Entonces, el control que ejerce la plataforma a través de su algoritmo constituye la
subordinacion que define el vinculo laboral y tiene consecuencias directas en el acceso a la
seguridad social, activando asi todas las obligaciones de la Ley de Contrato de Trabajo y
previsionales con la Administracion de Recaudacién y Control Aduanero (ARCA).

Por ultimo, en Argentina la puesta a disposicién de la fuerza de trabajo a favor del
empleador, determina el nacimiento del hecho imponible dentro del régimen de la
Seguridad Social, consecuentemente, establece de forma directa la responsabilidad patronal
de ingresar las correspondientes contribuciones al Régimen de Seguridad Social.

En este contexto, la falta de regulacién argentina propiciaba que la determinacién de
la naturaleza del vinculo laboral se resuelva de dos maneras: mediante intervenciones
casuisticas del organismo fiscal y a través de una creciente judicializacién.

Al respecto, la jurisprudencia argentina venia desempefiado un papel decisivo para
determinar la cobertura y el alcance de la proteccién social del trabajador de plataforma
digital. La mayoria de los fallos se han centrado en empresas de movilidad y delivery.

El Tribunal de Trabajo de La Plata, Sala IV, en el caso Kadabra SAS ¢/ Ministerio de
Trabajo (2021), que marcé un precedente al confirmar una multa administrativa e imponer
la laboralidad plena, argumentando que la incorporaciéon del trabajador a la estructura
empresarial ajena implica una relacién de dependencia en los términos de la LCT (articulos
22 y 23). El fallo fue contundente al establecer que la plataforma no puede desconocer su rol
de empresario-organizador, a pesar de operar mediante tecnologia. (Tribunal de Trabajo de
La Plata, Sala IV, 2021)

La referencia a la "estructura empresarial ajena" es reveladora: lo que define la
dependencia no es si el trabajador tiene herramientas propias, sino si se inserta en una
organizacién que no le pertenece y cuya direccién no controla.

Esta linea argumental fue reforzada por el Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo Nro. 41 en la causa Gonzalez Esteves, Carlos José ¢/ Kadabra S.A. s/ despido”
(9/4/2024), que también encuadrd la relacidon del repartidor en la Ley de Contrato de
Trabajo, subrayando que las caracteristicas especiales del trabajo digital no tienen la
capacidad de alterar los rasgos esenciales de la subordinacion. Sostiene que este tipo de
empresas, a través de aplicacion informatica disefiada para teléfonos maviles inteligentes o
tabletas, intermedian en una relacidn de consumo al cliente y una tienda de productos que
se encuentran en un catalogo publicado, y por ello, necesitan de una persona humana que
vaya a buscar a la tienda el producto y se lo suministre al consumidor. (Juzgado Nacional de
Primera Instancia del Trabajo N.° 41, 2024)
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Un tercer precedente que resulta particularmente significativo para entender el peso
juridico que se le asigna al control algoritmico: el caso K. SAS s/ Infraccion Ley 24.769,
resuelto por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econdmico, Sala A. (2023, 3 de
octubre), en sede penal el tribunal considerd que los elementos reunidos en la fiscalizacion
no permiten descartar la hipdtesis de subordinacion en sus aspectos econdmicos, técnicos y
juridicos, entre la plataforma y los denominados “repartidores”.(Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Penal Econdmico, Sala A, 2023, citado en Mozetic, 2025, p. 139)

Lo que resulta relevante es que la Camara utiliza exactamente las tres dimensiones
de la subordinacién que la doctrina identifica como clasicas, y las aplica al funcionamiento
del algoritmo.

La justicia resolvid que la intermediacion tecnoldgica no elimina la relacion de
dependencia, sino que la reproduce bajo una forma diferente.

Esto consolida la postura jurisprudencial de que el control algoritmico no es un
fenébmeno juridicamente nuevo sino la reconfiguracién digital de una categoria ya
establecida.

En su conjunto, los antecedentes jurisprudenciales demuestran que las plataformas
no son meros intermediarios tecnolégicos, sino que ejercen las funciones esenciales de un
empleador moderno: organizacién, direccién, control y poder disciplinario, aunque lo hagan
a través de sistemas automatizados.

Estos precedentes establecieron que el control efectivo ejercido por las plataformas,
desarrollado por los algoritmos, reproduce de manera digital las caracteristicas histdricas del
trabajo dependiente.

Los antecedentes permiten sostener que justicia argentina previo al marco legal
establecido por la Ley 27.802, no trataba todos los indicios como equivalentes,
estableciendo implicitamente, una jerarquia en la que el control algoritmico tiene un peso
superior al aporte de medios propios, lo que constituye la subordinacién que define el
vinculo laboral y tiene consecuencias directas en el acceso a la seguridad social.

Paralelamente a la via judicial, la cuestién era abordada de manera casuistica por la
administracidon, que la encuadraba como un conflicto derivado de una clasificacién
contractual irregular, esto es, como un supuesto de trabajo no registrado o deficientemente
registrado, con la consecuente deuda previsional generada, cuya resolucion quedaba librada
a la accion fiscalizadora del organismo recaudador.
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Ambas vias, la judicial y la administrativa, compartian un defecto: si bien
operativamente su intervencién era uatil para casos individuales, carecian de la
sistematicidad necesaria para dar respuesta a un fendmeno de alcance sectorial, que
requeria una intervencion legal decisiva que trascienda la solucién caso por caso y otorgue
seguridad juridica a las relaciones laborales generadas en el modelo de negocio de las
plataformas.

Este escenario es, precisamente, uno de los ejes que la reforma de la Ley 27.802
busca regular mediante la formalizacidén de nueva figura contractual en el titulo XII.

IV. La Ley N.2 27.802 de Modernizacion Laboral y la seguridad social de los prestadores de
plataformas.

En Argentina, el debate adquiere una trascendental dimensién normativa con la sancién de
la Ley de Modernizaciéon Laboral N.2 27.802 (en adelante, LML) que entrd en vigencia a partir
06/03/2026 (Ley N.° 27.802, 2026) que establece una nueva jerarquia normativa en el
ambito nacional, estableciendo un cambio de paradigma, que institucionaliza en su Titulo XII
por primera vez un régimen especifico para los prestadores independientes de plataformas
tecnolégicas de movilidad y reparto.

La incorporacién de este régimen especifico supone una modificacidén estructural del
sistema de fuentes del derecho del trabajo argentino, al excluir expresamente a esta
categoria de sujetos del ambito de aplicacidon de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744
(LCT), y someterlos a un estatuto diferenciado de naturaleza civil y comercial.

IV. 1. Punto de partida normativo:

El articulo 1° de la LML sustituyd el articulo 2° de la Ley de Contrato de Trabajo N°
20.744 (LCT). La nueva redaccion establece taxativamente que las disposiciones de la LCT no
seran aplicables, entre otros supuestos, a: Art. 2° LCT (nuevo inciso f) "...los prestadores
independientes de plataformas tecnoldgicas conforme la regulacion especifica".

Esta exclusidon opera como presupuesto habilitante de todo el régimen del Titulo XlI:

define el ambito negativo de aplicacidon de la LCT y remite a la regulacion especial como
fuente normativa aplicable.
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En consecuencia, la calificacion juridica del vinculo entre la plataforma y el prestador
gueda desplazada del ordenamiento laboral general hacia el estatuto especifico creado por
la LML.

IV.2. Objeto y finalidad del Régimen

El articulo 119 del Titulo XII fija el objeto del régimen en los siguientes términos:

El presente régimen tiene por objeto establecer reglas adecuadas para
promover el desarrollo de la economia de plataformas tecnoldgicas en el pais,
asegurando la independencia de quienes ofrecen o prestan a través de dichas
plataformas, los servicios de movilidad de personas y/o reparto de bienes,
productos u objetos.

De este articulo se desprenden dos finalidades concurrentes y explicitas del
legislador: por un lado, la promocién del desarrollo de la economia de plataformas; por otro,
la garantia de la independencia de los prestadores que operan bajo este modelo. Ambos
objetivos constituyen la ratio legis que orienta la interpretacion de todo el Titulo XII.

El articulo 120 del Titulo Xl establece con precisidn las definiciones que estructuran

el régimen, que se enuncian continuacion:

Prestador Independiente, es la persona humana que conviene la prestacidon del
servicio privado de reparto y/o de movilidad de personas a usuarios a través de las
plataformas tecnoldgicas de forma independiente.

La definicion legal del prestador independiente reviste especial trascendencia desde
la perspectiva del derecho de la seguridad social, por cuanto determina la situacion
previsional del sujeto y el régimen de cotizacién aplicable. La norma exige la concurrencia de
dos elementos: la condicién de persona humana y la prestacién de servicios de reparto o
movilidad a través de la plataforma de forma independiente.

El calificativo "independiente" constituye el elemento nuclear de la definicion vy, al
mismo tiempo, la condicion juridica que habilita la exclusiéon del régimen de la LCT. Su
alcance concreto queda determinado por el principio de libertad de formas consagrado en el
articulo 123 LML.
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Servicio de Reparto a través de plataformas tecnoldgicas, comprende el retiro,
traslado o entrega de bienes, productos u objetos, sin tratamiento o procesamiento,
utilizando cualquier medio de transporte incluyendo la prestacidn a pie, contratados a través
de una plataforma tecnoldgica.

Servicio de Movilidad de Personas, es el traslado de personas, concertado a través de
una plataforma que conecta a usuarios y prestadores independientes por un precio de
traslado convenido.

Plataforma Tecnolégica: “aquella persona juridica que, a titulo oneroso, administra o
gestiona un cddigo ejecutable en aplicaciones tecnoldgicas de dispositivos moviles o fijos
gue permite al prestador independiente ofrecer y ser contratado por un usuario para
ejecutar sus servicios en un territorio geografico especifico y de forma independiente”,
frente a esta definicidn resulta importante destacar el andlisis de la doctrina, que refiere que

Con relacién al inc. 5, nos interesa sefialar con énfasis que la plataforma
tecnoldgica no es una persona juridica, ni siquiera es una intermediaria, sino
solo una herramienta o instrumento que a través de una aplicacion y al
compas de un algoritmo, las organizaciones utilizan para alcanzar su finalidad
econdmica. Son las compafias multinacionales las personas juridicas que
ofrecen los servicios de los que vinimos hablando, y contratan trabajadores de
calle para realizarlos bajo sus estrictas drdenes. No son startup de servicios
colaborativos que hacen las veces de intermediarios... (Litterio, 2026, p. 362)

Con respecto al Contrato de Prestacidn del Servicio, la ley lo define como el contrato
gue se perfecciona con la aceptacion a través de la plataforma entre un usuario consumidor
que solicita un traslado y/o compra un bien a un particular y/o a un comercio adherido y/o
solicita un servicio de reparto y un prestador independiente de plataformas que presta dicho
servicio por el que recibe una retribucién dineraria a través de la plataforma en la cual se
registra este ultimo.

Conforme lo explica Litterio (2026):

Esto no es asi, no es el usuario consumidor, absolutamente ajeno a la relacién
entre la organizacién y el trabajador supuesto prestador independiente, quien
paga la remuneracién, sino que lo hace la empresa en funcién de todos los
pedidos o viajes realizados durante un periodo que la misma empresa
determina. Este mismo error se reitera en el inc. 7 del art. 126 (Litterio, 2026,
pp. 361-362)
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Técnicamente se pone en relieve la asimetria en el control econdmico, donde la
plataforma fija la tarifa, retiene y distribuye, entonces, el precio abonado por el consumidor
final del servicio no ingresa directamente al patrimonio del prestador: es la plataforma quien
lo recepta en su totalidad, lo incorpora transitoriamente como propio vy, tras practicar los
descuentos correspondientes a la comision que unilateralmente le cobra al prestador por el
acceso a su infraestructura, le transfiere el saldo neto resultante.

El articulo 122 delimita el ambito territorial y material del régimen, conforme la letra
de la ley se destaca que el ambito de aplicacion del régimen presenta una doble restriccion:
una de tipo territorial, limitada al territorio nacional argentino y otra de tipo material, que lo
circunscribe a las plataformas cuyo objeto principal sea la intermediacién en servicios de
reparto o movilidad de personas.

Esta segunda restriccion resulta de especial relevancia, toda vez que excluye del
régimen a plataformas que, pese a operar digitalmente, tienen por objeto principal la
prestacion de servicios de otra naturaleza, tales como el disefio, la programacion, la
consultoria u otros servicios propios de la denominada "economia gig digital no localizada".

Esta delimitacion tiene consecuencias juridicas de primer orden: respecto de los
servicios digitales de otra naturaleza a través de plataformas no podra invocar el régimen del
Titulo XII para quedar excluidos de la LCT, ni tampoco ampararse en el principio de libertad
de formas que el articulo 123 reconoce exclusivamente a los prestadores independientes en
los términos del articulo 120 LML.

Este principio de “acordar libremente los términos del contrato” consagrado en el art
123, constituye uno de los pilares del régimen, en cuanto consagra la autonomia de la
voluntad como fuente primaria de regulaciéon de la relacidon entre la plataforma y el

prestador independiente, en consonancia con el encuadre civil del vinculo.

La aplicacidn de este principio en el contexto del Titulo XIl implica que las condiciones
de la prestacion, incluyendo la retribucién, la disponibilidad, la exclusividad o su ausencia, y
las modalidades operativas, pueden ser pactadas libremente por las partes, dentro de los
limites generales establecidos por el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, conforme la
remision supletoria del articulo 128 LML.

La autoridad de aplicacién establecida en el Art. 127 LML: "Sera el Poder Ejecutivo

Nacional quien, via reglamentacién, determinard la autoridad de aplicacién del presente
régimen."
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La norma delega en el Poder Ejecutivo la determinacion del organismo competente
para la aplicacion vy fiscalizacion del régimen. Esta delegaciéon es relevante desde la
perspectiva institucional, ya que la autoridad de aplicacion tendrd a su cargo la
reglamentacion de los aspectos operativos del sistema, lo que puede implicar aspectos
relevantes en materia de fiscalizacién del cumplimiento de obligaciones de seguridad social.

El art. 128 LML establece que:

Para los casos no previstos en este régimen y su reglamentacion, en lo que
respecta a la vinculacién entre la plataforma digital y el prestador
independiente de plataformas digitales, serdn de aplicacién supletoria las
disposiciones del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

La remisidn supletoria al Codigo Civil y Comercial de la Nacién (CCyCN) como marco
legal residual consolida la naturaleza civil-comercial del vinculo entre las partes, en
consonancia con la exclusion de la LCT.

Este encuadre tiene implicancias directas en materia de seguridad social, por cuanto
los prestadores independientes quedan posicionados como trabajadores auténomos a los
efectos previsionales.

La independencia del prestador de servicio, se encuentra formalmente garantizada
en el Articulo 121. Dicha norma consagra la libertad de conexion del prestador
independiente a las plataformas tecnoldgicas, ya sea para servicios de movilidad de personas
o de reparto de bienes.

El mencionado articulo, establece que: “El prestador independiente serd libre de
conectarse a cualquiera de las plataformas, a través de sus respectivas aplicaciones,
ofreciendo sus servicios de reparto y/o movilidad de personas durante los horarios y en el
tiempo que estime convenientes, pudiendo el prestador libremente aceptar y/o rechazar
solicitudes segun su conveniencia y oportunidad. También sera libre de definir el medio de
transporte en que preste el servicio, siempre que cumpla con los requisitos legales y
convencionales para ellos. Los prestadores independientes tendran derecho a conocer los
criterios utilizados por las plataformas para la agrupacidon de los mismos. Los criterios
deberdn ser expresados en lenguaje claro y deben estar disponibles de manera digital para
su consulta en la maxima medida en que el derecho al secreto comercial de la plataforma lo

permita”.

La novedad de esta norma es que establece un avance respecto la transparencia

algoritmica.
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Asimismo, la obligacién de informar los criterios en lenguaje claro es una condicién
minima para que el prestador pueda evaluar y eventualmente cuestionar las decisiones que
afectan sus ingresos y por esa via, su capacidad de financiar sus propios aportes
previsionales.

La relevancia de esta disposicion es que introduce un elemento de control,
indirectamente, si hay criterios de agrupacién que la plataforma debe revelar, hay un
sistema de evaluacion y jerarquizacién que opera sobre la conducta del prestador, eso es,
técnicamente, direccion empresarial.

Por su parte, el art. 125 establece una serie de obligaciones de los prestadores
independientes a los efectos de poder utilizar las plataformas, dichas obligaciones radican
en: Ser titular de la cuenta de usuario necesaria para prestar sus servicios a través de las
diferentes plataformas (inc.1), estar inscripto ante las autoridades fiscales y el cumplimiento
de obligaciones tributarias(inc.2)tener cuenta bancaria o billetera electrénica cuya Clave
Bancaria Uniforme (CBU) o Clave Virtual Uniforme (CVU) sea debidamente informada a la
plataforma tecnoldgica, a fin de recibir las transferencias que correspondan por sus servicios
(inc.3), respetar las normas de transito al momento de la prestacidén del servicio (inc.4) y
cumplir su prestacién debidamente vy realizar los viajes que libremente decida en beneficio
de tantos usuarios como decida (inc.5).

Como se desarrollard mas adelante, el articulo 125 representa un avance parcial, ya
que, si bien formaliza un sector en el plano fiscal, tributario y bancario, en el plano de la
protecciéon social, en cambio, su déficit es marcado: traslada la carga previsional
integramente al prestador, garantizando solo el acceso a las prestaciones minimas del
sistema de Seguridad Social.

Ademas, cuando consagra como obligacion del prestador realizar los viajes que
"libremente decida", como se viene senalando, esa libertad coexiste con un sistema
algoritmico de scoring que penaliza el rechazo de pedidos, comprometiendo en los hechos la
voluntariedad que el inciso declara.

En el articulo 126 se establece un catdlogo taxativo de trece derechos fundamentales
de los prestadores independientes de plataformas tecnoldgicas del servicio de movilidad de
personas y/o reparto. Es crucial destacar que, conforme a la literalidad de la norma, el
ejercicio de estas facultades "no constituye indicio de relacién laboral”, preservando asi la

naturaleza autonoma del vinculo.
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Dentro del catdlogo de derechos reconocidos, se destaca la facultad del prestador de
rechazar discrecionalmente cualquier pedido o solicitud recibida a través de la plataforma,
sin que ello genere la obligacidn de proporcionar justificacién alguna. (inc. 1).

También se reconoce recibir una explicacion de los motivos por los cuales la
plataforma suspenda o imposibilite, parcial o totalmente, el acceso a la infraestructura
digital. A su vez, tendran derecho a interactuar con operadores y/o recepcionistas y podran
ejercer su derecho a réplica. (inc. 2).

Resulta pertinente destacar que este inciso consagra el derecho del prestador a la
transparencia operativa, especificamente, la norma garantiza la facultad de recibir una
explicacidon detallada sobre los motivos que den lugar a la suspensién o restriccion del
acceso a la infraestructura digital.

Asimismo, se asegura el derecho a la interaccién con operadores humanos y al
ejercicio efectivo del derecho a réplica.

Estas garantias procesales minimas ante suspensiones o restricciones de acceso, son
un avance respecto del vacio anterior a la LML, no obstante, se senala que la norma no
establece consecuencias juridicas especificas para el caso de que la plataforma las vulnere ni
crea un procedimiento de apelacion con efecto suspensivo, para resguardar los derechos del
prestador.

El articulo 126, inciso 3, consagra el derecho a la portabilidad de datos en un formato
estructurado, genérico y de uso comun. Esta garantia resulta estratégica para la continuidad
prestacional, ya que faculta al prestador a transferir su historial de desempeno y
valoraciones entre distintas plataformas, evitando asi la pérdida del capital reputacional
acumulado.

La transparencia algoritmica es un avance genuino de esta ley, permitiendo a los
prestadores del servicio conocer la légica de los sistemas que determinan su calificacién y
sanciones, como también la portabilidad y propiedad sus datos (historial de desempeno)
para que el trabajador no pierda su calificacién al cambiar de plataforma.

No obstante, la norma omite precisiones sobre los plazos y los estandares técnicos
para su ejecucion. Esta ausencia de definiciones operativas supedita la efectividad practica
del derecho a una futura reglamentacién.

Por otra parte, el articulo 126, incisos 4 y 5, reconoce al prestador el derecho de
acceder, de forma gratuita y con costo a cargo de las plataformas, a dos instancias de
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capacitaciéon: una sobre el uso de la infraestructura digital y la interaccion con usuarios, y
otra especificamente orientada a la seguridad vial, conocimiento de normativas de transito y
uso correcto de elementos de proteccidn personal.

La relevancia de esta ultima disposicién en materia de seguridad social es preventiva:
la formacion en seguridad vial puede reducir la siniestralidad, disminuyendo la frecuencia
con que los prestadores deban recurrir al seguro de accidentes y ademas establece que la
responsabilidad financiera de estas capacitaciones que recae sobre las plataformas
tecnoldgicas.

Dentro del marco de derechos reconocidos, el art. 126 introduce una dimension de
seguridad social adaptada a la naturaleza del trabajo auténomo digital.

En el Inciso 6, instaura como una garantia para mitigar los riesgos inherentes a la
actividad, estableciendo que el prestador debera:

Acceder a un seguro de accidentes personales proporcionado por las
plataformas, el cual, en su cobertura minima, debera contemplar los riesgos
asociados al fallecimiento accidental, la incapacidad total y/o parcial
permanente derivada de la prestacidon del servicio, los gastos médicos vy
farmacéuticos, asi como los costos funerarios.

En este punto la Ley N.° 27.802 introduce una novedad sustancial: las plataformas
deben proveer un seguro de accidentes personales a su cargo. Es la primera vez que la
legislacién argentina impone a una plataforma digital una obligacién en materia de
proteccidon ante accidentes.

Es el reconocimiento implicito de que la actividad de reparto y movilidad conlleva
riesgos laborales que el mercado laboral de las plataformas, por si solo, no cubria.

En lo que se debe reparar es que este avance debe leerse con precisién. El seguro del
Titulo XIl no es la ART de la Ley N.° 24.557: es un seguro de naturaleza contractual: no cubre
enfermedades profesionales, no garantiza las prestaciones dinerarias tarifadas por ley, no
incluye la presuncion de causalidad laboral, no asegura la rehabilitacién integral ni la
recalificacién profesional, sus limites indemnizatorios son los que fije la pdliza.

La norma les garantiza Unicamente, como minimo, cobertura por fallecimiento
accidental, incapacidad, gastos médicos y sepelio.

Pero, ademads, la LML introduce una cldusula de autonomia de la voluntad que
relativiza el alcance de la proteccion:
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La responsabilidad de la provision de este seguro y los gastos asociados al
mismo serdn objeto de libre acuerdo entre las partes involucradas, sin
establecer una responsabilidad exclusiva para ninguna de ellas, ni un indicio
de relacion laboral o dependencia entre las plataformas y repartidores. La
ampliacidén de las prestaciones o la implementacién de seguros adicionales no
implicardn incumplimiento de lo dispuesto en esta normativa, ni seran
considerados como indicio de laboralidad.

Al establecer que la responsabilidad y los costos del seguro seran objeto de 'libre
acuerdo entre las partes', la norma evita asignar una responsabilidad econdmica exclusiva a
las plataformas.

En la practica, esto significa que, si bien la existencia del seguro es obligatoria, su
financiamiento queda librado a la negociacion contractual.

En una relacion donde hay una clara asimetria de poder, el "libre acuerdo" suele
traducirse en la aceptacion de las condiciones de la parte mas fuerte, permitiendo que el
costo de la prima sea trasladado total o parcialmente al prestador, desdibujando la
naturaleza de la 'obligacién' de la plataforma.

Asimismo, el texto refuerza el blindaje de la figura del prestador independiente al
explicitar que tanto la provisién del seguro como cualquier mejora adicional en las
prestaciones, no constituyen indicio de laboralidad.

En el inc. 7 se establece que el prestador tiene derecho a percibir una retribucion
dineraria por los servicios prestados al usuario consumidor, canalizada a través de la
plataforma tecnoldgica de movilidad o reparto. Asimismo, se garantiza el derecho a percibir
la totalidad (100%) de los montos que el usuario asigne en concepto de gratificacién,
recompensa o propina. Si bien la plataforma podrd proponer montos sugeridos a efectos
ilustrativos, se deberd garantizar en todo momento la facultad del usuario de modificar o
determinar libremente dicho valor, asegurando la transparencia y la naturaleza voluntaria de
la gratificacion.

Ademas, se garantiza el derecho a conectarse sin tener la exigibilidad de una
periodicidad o frecuencia minima (inc. 8), registrarse en la aplicacion sin que ello implique
asumir la obligacidn de conectarse y/o aceptar pedidos. (inc. 9).

La importancia a los fines laborales y de la seguridad social, de los derechos

regulados en estos incisos radica en que consagran la ausencia de una jornada obligatoria,
como el indicio mas fuerte de que no existe una relacién de dependencia (Art.197 de la LCT).
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El inciso 10 establece que podra Interrumpir la utilizacion de la aplicacién, sin tener
gue dar previo aviso a la plataforma, sin perjuicio de la responsabilidad civil que pueda tener
frente al usuario.

Esta facultad de desconectarse sin notificar a la plataforma es la contraposicion de la
continuidad de la relacién laboral en el marco del derecho laboral.

Asimismo, al establecerse la "responsabilidad civil frente al usuario", traslada
cualquier conflicto con el consumidor al ambito del derecho privado, y no es considerado
como una falta disciplinaria hacia la plataforma.

La autonomia de gestion, también surge del inc. 11 que establece: Prestar servicios
durante el tiempo que el prestador independiente estime conveniente.

La facultad de prestar servicios durante el tiempo que el prestador "estime
conveniente" es la oposicion de la jornada laboral en una relaciéon de dependencia.

Por otra parte, se establece una delimitacion geografica, para conectarse a la
aplicacion y prestar los servicios dentro del dambito de cobertura establecido por la
plataforma tecnoldgica. (inc. 12),

Este inciso aclara que la autonomia en la prestaciéon del servicio opera dentro del
"ambito de cobertura establecido por la plataforma", como consecuencia de ello, el hecho
de que la plataforma defina su zona de influencia, no implica que ejerza un poder de
direccion sobre el prestador, sino que define el mercado donde su tecnologia es operativa.

Se interpreta, por tanto, como una delimitaciéon del objeto contractual y no como
una restriccién a la libertad ambulatoria del prestador

Por ultimo, decidir el mejor trayecto o recorrido, pudiendo valerse de la sugerencia
de ruta que muestra la aplicacion o utilizar otras aplicaciones de navegacién de Sistemas de
Posicionamiento Global (GPS), siempre que ello no perjudique al usuario. (inc. 13)

En el presente inciso se consagra la autonomia en la ejecucién técnica, al permitir
que el prestador ignore la sugerencia de la aplicacién, la ley reconoce que el prestador
conserva el control sobre el proceso productivo.

Si la plataforma obligara a seguir una ruta fija bajo pena de sancién, estariamos ante
un indicio de dependencia.
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La salvedad de no perjudicar al usuario actia como una cldusula de responsabilidad
civil, no disciplinaria. El prestador es responsable por el resultado (la entrega o el traslado
eficiente), lo cual es la caracteristica principal de una locacién de servicios.

Por otra parte, el articulo 124 no solo establece deberes operativos, sino que define
el estandar de responsabilidad que las empresas de plataforma deben asumir frente a los
prestadores

1. Brindar a los prestadores independientes la informacidn necesaria a efectos que
pueda decidir aceptar o rechazar la prestacién del servicio de movilidad de personas y/o
reparto requerido por un usuario.

Para que exista una verdadera "independencia", el prestador debe tener informacién
plena (destino, tarifa, riesgos) antes de aceptar el servicio. Es fundamental sin informacion,
no hay consentimiento libre, sino una forma de subordinacién indirecta.

2. Respetar la libertad de conexién del prestador independiente.

Consagra el derecho a la desconexidon. A diferencia del empleo tradicional, aqui se
garantiza que la plataforma no deberia penalizar al prestador por no estar activo, reforzando

el caracter autonomo del vinculo.

3. Ofrecer, a través de medios digitales, informacién vinculada a la normativa en
seguridad vial y a la prestacidn del servicio, destinadas a los prestadores independientes.

4. Facilitar el acceso a los elementos de seguridad vial aplicables segun el tipo de
vehiculo.

Al obligar a las plataformas a informar y equipar, se estd trabajando directamente
sobre la reduccion de la siniestralidad vial y la mejora de las condiciones de salud y seguridad
en el trabajo, estos incisos actian como un marco de prevencion.

5. Contar con un mecanismo digital de reporte de quejas de manera simple, accesible
y constantemente disponible para los usuarios, debiendo establecer un procedimiento eficaz
para solucionar o dar respuesta a los reclamos.

Al exigir mecanismos de reporte y solucion de quejas, la ley impide que la empresa se
excuse en la independencia del prestador para eludir su responsabilidad frente algun
reclamo, en efecto, no basta con recibir la queja; la ley exige una solucién o respuesta clara.
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La eficacia se mide por la capacidad de resolver el conflicto de fondo en un tiempo
razonable.

Esto también facilita la generacidon de evidencia para el prestador, ya que cada
reporte genera una constancia digital que el usuario puede utilizar en instancias
administrativas o judiciales superiores si el "procedimiento eficaz" prometido falla.

6. Arbitrar los medios para que los prestadores independientes tengan instancias de
atencién a través de operadores y/o recepcionistas, con un rol estrictamente de soporte
auxiliar, en la cual puedan obtener justificaciones respecto a las decisiones que afecten su
operatoria con las plataformas.

La nota disruptiva la da este inciso que introduce la necesidad de intervencion
humana, a los fines de brindar las justificaciones necesarias de las decisiones de la
plataforma, para evitar el "despido" o bloqueo arbitrario por parte de un bot.

Pero frente a una justificacion por parte de la plataforma que el prestador no
considera razonable, no establece la norma ningun procedimiento que garantice el derecho
de defensa del prestador, considerando que se afecta su sustento econémico.

V. Impacto del Titulo XIl en la caracterizacion del vinculo laboral y la seguridad
social

Al definir estas obligaciones y derechos bajo la figura del "prestador independiente”,
el legislador busca que los tres elementos de la dependencia sean interpretados como una

relaciéon comercial de servicios y no como un contrato de trabajo.

El Titulo XII busca anular la subordinacioén juridica, técnica y econdmica, mediante la
consagracion de la "autonomia de voluntad", a través de la naturaleza del vinculo que se
establece de los articulos 120 y 123 en los cuales explicitamente se determina que la
relacion entre la “plataforma” y el prestador es de caracter independiente.

No obstante, como se viene diciendo, la potestad de auto organizaciéon del prestador
se encuentra supeditada a la gestidon algoritmica. En la practica se verd si las acciones
tomadas en el marco de la “autonomia de la voluntad” influyen en la distribucion ulterior de
tareas y en la potestad sancionadora del sistema.

Por otra parte, al no garantizarse un ingreso minimo (solo se percibe lo que se genera
por viaje), no existe una retribucién por la mera conexidn, condicionando el pago al
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cumplimiento efectivo de los encargos y al cargar al prestador con la financiacidon de su
propia proteccidon social, con el mantenimiento de las herramientas (vehiculo, celular,
datos), en efecto, si no hay pedidos o si el vehiculo se averia, el costo econémico es del
trabajador.

Ahora bien, esto soluciona la "incertidumbre fiscal" para la plataforma, pero,
consolida una base contributiva menor para el sistema de Seguridad Social, ya que el aporte
del trabajador independiente es significativamente inferior al del régimen de relacién de
dependencia.

Lo cierto es que, al obligar al prestador a aportar su vehiculo y herramientas, la ley
intenta crear una "micro-unidad econémica" donde no la hay, ya que el trabajador no tiene
capacidad de fijar sus propios precios (tarifas), lo cual es la base de cualquier autonomia real.

Siendo el precepto que la sostenibilidad financiera de los subsistemas de Seguridad
Social requiere que los agentes que lucran con la actividad econdmica asuman una
corresponsabilidad contributiva proporcional. Al respecto la doctrina entiende que

Es destacable entre las obligaciones atribuidas a los trabajadores, la exigencia
de tener una cuenta bancaria abierta a su nombre o una billetera electrénica y
ser monotributista. Ello, por cuento son una muestra clara del
desentendimiento expreso y absoluto de las companias multinacionales del
cumplimiento de las cargas sociales que se desprenden del reconocimiento de
la dependencia laboral de sus trabajadores y que, ademads, afecta
directamente a los ingresos del fisco. (Litterio, 2026, p. 368)

Al respecto, se advierte el Titulo Xll de la Ley 27.802 no crea "auténomos

reales”, al sefialar que

... las notas tradicionales de la dependencia laboral pueden coexistir con las
modernas tecnologias (sin perjuicio de que hay una buena cantidad de
trabajadores de plataformas que se desempefan online y son auténomos).
Sin embargo, en los casos que aqui nos ocupan de trabajo “a pedido en un
lugar determinado, a través de plataformas digitales, advertimos que la
dependencia juridica es plena (pues los trabajadores reciben ordenes, se les
asignan pedidos o viajes, son calificados por los consumidores y, en su caso,
también por la aplicacidon) y son despedidos. Asimismo, la dependencia
econdmica es completa (en general necesitan su remuneracion para vivir y asi
no fuera, de cualquier modo, permanecen ajenos a los riesgos y a los frutos de
la empresa). La dependencia técnica, que no constituye una exigencia para la
configuracion de la dependencia laboral, en estos casos es absoluta (a cada
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paso se les proporciona indicaciones estrictas en cuanto a la forma de
desempeiiar la tarea). (Litterio, 2026, p. 364)

VI. El Articulo 125 de la Ley de Modernizacién Laboral. Su impacto en la Seguridad
Social.

El Articulo 125 de la Ley de Modernizacién Laboral merece una especial atencién por
su impacto en la seguridad social, el mismo establece las condiciones que los prestadores
independientes deben cumplir para utilizar las plataformas de intermediacion digital.

El punto neurdlgico se encuentra en el inciso 2, que obliga al prestador a estar
debidamente inscripto ante las autoridades fiscales y cumplir con todas sus obligaciones
tributarias y de seguridad social.

Mediante el pago de sus aportes, el prestador accede a la Prestacidén Basica Universal
(PBU), el retiro por invalidez, la pensidon por fallecimiento y las prestaciones del Sistema
Nacional del Seguro de Salud.

El articulo 125 traslada la responsabilidad del ingreso de aportes y contribuciones
integramente al prestador, generalmente a través del régimen de Monotributo o
Auténomos.

La ley exige al prestador cumplir con sus obligaciones ante ARCA, pero no establece
ningun mecanismo que obligue a la plataforma a verificar o garantizar el cumplimiento de
esas obligaciones como condicion de permanencia en el sistema, en efecto, el Titulo Xl no
asigna a la plataforma ninguna responsabilidad de control ni solidaridad subsidiaria ante el
incumplimiento del prestador, dejando al organismo recaudador como Unico responsable de
la fiscalizacion de un universo potencialmente masivo de aportantes individuales.

La experiencia previa es ilustrativa: pese a que el sistema de este mercado laboral en
la practica ya exigia el cumplimiento de que el prestador deba estar inscripto en el
monotributo, se ha registrado histdricamente que un alto porcentaje de trabajadores de
plataformas no realizaba aporte jubilatorio alguno, segun el informe realizado por CIPPEC,
BID Lab y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) “sélo un 55% de los encuestados
afirmd realizar aportes provisionales por su actividad en la plataforma (de los cuales casi el
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90% lo hace a través del régimen de monotributo), y apenas el 40% posee una obra social a
raiz de su trabajo”.(Madariaga et al., 2019, p. 119)

La mencién de estas prestaciones en la Ley 27.802 tiene una doble lectura. Por un
lado, asegura una proteccién minima para que el prestador no quede desamparado. Por otro
lado, funciona como un deslinde de responsabilidad: al obligar al prestador a realizar sus
propios aportes, la ley ratifica que la plataforma no es agente de retencidn ni contribuyente
patronal.

A diferencia del esquema tradicional donde el trabajador estd protegido ante el
incumplimiento ajeno, aqui la responsabilidad es exclusiva. Si el prestador interrumpe sus
pagos por falta de fondos, pierde el acceso a la PBU, al retiro por invalidez y, tras tres meses
de mora, la obra social estd facultada a suspender la cobertura de salud. El riesgo de la
contingencia social recae, finalmente, sobre el propio trabajador.

VI.1 Componentes del Sistema de Seguridad Social Argentino

Para entender el alcance del Articulo 125, es fundamental desglosar los subsistemas
gue puede acceder con su aporte el prestador independiente:

- Prestacidn Basica Universal (PBU): Es el primer escalafén de la jubilacién. Es una
suma fija y redistributiva que garantiza un piso minimo de ingresos para evitar la indigencia
en la tercera edad. Requiere 60/65 afios de edad y 30 afios de aportes computables.

- Retiro por Invalidez: Cubre la contingencia de incapacidad fisica o intelectual total
(66% o mas). Para gozar de este beneficio, el prestador debe mantener la condicidon de
"aportante regular" o "irregular con derecho", cumpliendo con los pagos en tiempo y forma
previos al evento. (ANSES, 2026)

- Pension por Fallecimiento: Destinada a los derechohabientes (viudos, convivientes,
hijos menores). Al igual que el retiro, requiere que el trabajador sea aportante regular o
irregular con derecho al momento del deceso.

- Sistema Nacional del Seguro de Salud (Ley 23.661): Cubre la contingencia de salud
mediante las Obras Sociales, garantiza el Programa Médico Obligatorio (PMO), que incluye la

canasta basica de prestaciones.

El beneficiario monotributista debe elegir una obra social del listado de las que se
encuentran adheridas y en general tiene una cobertura diferenciada. Ademas, si el
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contribuyente debe 3 meses consecutivos o 5 alternados, puede proceder la obra social a la
desafiliacion.

Respecto de los auténomos, deben pagar su propia cobertura de salud (prepagas u
obras sociales) de forma directa, ya que su aporte no incluye obligatoriamente el
componente de salud como el monotributo.

VI. 2. Impacto Prestacional y Exclusiones Criticas.

La adopcion de este régimen independiente conlleva exclusiones criticas con
respecto al sistema de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT):

- Exclusién de Regimenes Diferenciales: Un monotributista no puede jubilarse antes
por "insalubridad" o “tareas riesgosas”, ya que el régimen simplificado no contempla las
alicuotas adicionales que requieren esos regimenes. (Ley N.° 24.977, 1998, art. 43)

- Riesgos del Trabajo (Ley 24.557): El prestador queda fuera de la cobertura
obligatoria de una ART, la exclusién del sistema de riesgos del trabajo (Ley 24.557) implica
qgue el prestador que sufre un accidente durante la ejecucidn del servicio (colision, caida,
atropellamiento) no tiene derecho a las prestaciones del sistema de ART.

Como se ha sefialado precedentemente, el articulo 126 inciso 6 del Titulo Xl de la
LML, impone a las plataformas la obligacion de proveer a sus prestadores un seguro de
accidentes personales que cubra, como piso minimo, los siguientes conceptos: muerte
accidental, incapacidad total o parcial permanente, gastos médicos y farmacéuticos, y costos
de sepelio, sin embargo, la consagracién de esta cobertura no equivale, ni en su naturaleza
juridica ni en su alcance protectorio, al régimen de la Ley N.° 24.557 de Riesgos del Trabajo
administrado por las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo.

Esta situacion es particularmente grave dado que los servicios de reparto implican
una exposicion al riesgo vial que supera significativamente la del trabajador promedio.

- Asignaciones Familiares (Ley 24.714): Los trabajadores monotributistas perciben
asignaciones familiares de acuerdo a la categoria en la que estén inscriptos: las Categorias A,
B,C, D,E,F, G,H tienen derecho a la: Asignacién Familiar por Prenatal, Asignacién Familiar
por Hijo / Hijo con Discapacidad, Asignacion Familiar por Ayuda Escolar Anual

Para las categorias I, J y K tienen derecho a la: Asignacién Familiar Hijo con
Discapacidad, Asignacion Familiar por Ayuda Escolar Anual por hijo con Discapacidad
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https://www.anses.gob.ar/asignaciones-familiares/prenatal
https://www.anses.gob.ar/asignacion-familiar-por-hijo
https://www.anses.gob.ar/asignacion-familiar-por-hijo
https://www.anses.gob.ar/asignacion-familiar-por-hijo
https://www.anses.gob.ar/ayuda-escolar-anual
https://www.anses.gob.ar/asignacion-familiar-por-hijo
https://www.anses.gob.ar/asignacion-familiar-por-hijo
https://www.anses.gob.ar/asignacion-familiar-por-hijo
https://www.anses.gob.ar/ayuda-escolar-anual

En tanto los trabajadores auténomos no perciben asignaciones familiares.

- Régimen de Asignacién por Maternidad y Proteccidon del Embarazo. La prestadora
independiente queda fuera de la prohibicién de despido por causa de embarazo y la
indemnizacion agravada. Si bien el Titulo XIl no establece las "represalias" por no conectarse,
no otorga una proteccion econdmica activa durante los meses de lactancia o embarazo
avanzado, mas alld de lo que pueda cubrir la Asignacién Universal por Embarazo (AUE) si
cumpliera los requisitos de vulnerabilidad socioeconémica.

- Seguro por Desempleo (Ley 24.013): Al no ser considerado empleado, la
desconexion algoritmica (aun cuando funcione como un despido) no genera derecho a
prestacion econdmica, indemnizacién (Art. 245 LCT), ni preaviso.

Esta es la asimetria es la mas reveladora de todo el analisis comparativo: cuando la
plataforma ejerce el poder de desvinculacion mediante la desconexion algoritmica unilateral
(que en términos reales es idéntica al despido), no se activa ninguna compensacién. La
plataforma no asume el costo que el ordenamiento juridico impone al empleador cuando
ejerce esa prerrogativa, y en el presente caso, el prestador de plataforma independiente,
gueda sin ingreso, sin cobertura de salud y sin cdmputo previsional.

- Licencias Remuneradas: El régimen de licencias de la LCT responde a una premisa
de coherencia sistémica: la contingencia que interrumpe el trabajo no debe interrumpir el
ingreso. La licencia anual ordinaria garantiza descanso remunerado, la licencia por
enfermedad inculpable asegura el salario durante la baja médica, y las licencias especiales
cubren eventos personales (matrimonio, nacimiento, fallecimiento).

La Ley N.2 27.802 no reconoce ninguna de estas licencias para los prestadores del
Titulo Xll. La libertad de desconexion que garantiza, esto es, el derecho a no conectarse
durante los horarios que el prestador elija, no equivale a vacaciones remuneradas, durante
la desconexidn el trabajador no percibe ingreso ni compensacion alguna.

Se puede concluir que el Articulo 125 garantiza un acceso formal a la seguridad
social, pero reduce la intensidad de la proteccidon y la base de financiamiento del sistema,
consolidando una brecha prestacional entre el trabajador de plataforma y el trabajador
dependiente.

VII. Analisis de la Funcion Recaudatoria y el Hecho Imponible en el Régimen de
Plataformas.
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La funcion de recaudacion y cobranza de cotizaciones resulta fundamental para los sistemas
de seguridad social debido a su impacto en la sostenibilidad de los mismos, asi como en los
niveles de cobertura de los trabajadores, segun lo expresan las directrices de la Asociacion
Internacional de la Seguridad Social sobre la Recaudacion y Cobranza de Cotizaciones (AISS,
2019): “Es necesario el pago oportuno e integro de las cotizaciones por o en nombre de los
asegurados a fin de que estos perciban las prestaciones a las que tiene derecho por
ley”.(AISS, 2022)

Gonzalez Cao (2024) explica que

Desde el punto de vista de la tributacidon en general y, en especifico de la
cotizacion de los Recursos de la Seguridad Social, en nuestro marco
constitucional la ley no puede generar una obligacion tributaria sin la
existencia cierta, en la vida real, de un hecho imponible concreto que pueda
incluirse en la definicidon explicita que hace el texto legal aprobado por el
Poder Legislativo al momento de crearse el impuesto o la contribucién bajo
anadlisis. La Ley N.2 24.241, el hecho imponible de la seguridad social se
configura a partir del ejercicio del trabajo. (Gonzélez Cao, 2024, p.19)

Asimismo, Gonzalez Cao (2024) refiere que “El hecho imponible en el régimen de
trabajo bajo relacién de dependencia se caracteriza por: realizar un trabajo por cuenta
ajena, poniendo la propia fuerza laboral a favor de un tercero, integrandose a su
organizacién empresarial, subordinandose a su potestad patronal, es decir, excluyendo al
trabajador del riesgo econémico. Por su parte, el elemento objetivo del hecho imponible en
el trabajo auténomo comprende a la realizacidn de toda actividad lucrativa, habitual,
personal e independiente que una persona humana, mayor de 18 anos, desarrolla a su
propio riesgo sin incorporarse a la organizacién de un tercero y, del resultado de dicha tarea,
puede obtener una ganancia o sufrir una pérdida (pp. 20-21).

En el contrato de trabajo tipico, el empleador dispone del tiempo del trabajador,
configurdndose alli el presupuesto de cotizacidn. Por el contrario, el Titulo Xl consagra la
facultad del prestador de conectarse durante el tiempo que "estime conveniente", esta
disponibilidad, al ser una decisién unilateral y discrecional del prestador, confirma que el
hecho imponible para la seguridad social (el ingreso) es intrinsecamente variable.

Esta aleatoriedad y falta de sujeciéon horaria son notas tipificantes del régimen de
autonomos, donde la cuantia y existencia del aporte dependen de la voluntad y el éxito
econdmico de la actividad independiente, y no de una remuneracién fija sujeta a control
patronal.
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De acuerdo con el articulo 2° de la Ley N.2 24.241, la jurisdiccién aplicable al régimen
de trabajo, tanto asalariado como auténomo, es el territorio de la Republica Argentina.

Por su parte el articulo 122 de la LML, establece que

El presente régimen rige en todo el territorio de la Republica Argentina
respecto de las relaciones que se establezcan entre prestadores
independientes que prestan sus servicios a través de plataformas, en tanto
éstas tengan como objeto principal intermediar en el servicio de reparto y/o
movilidad de personas.

Esto significa que el ejercicio habitual de la actividad laboral de los prestadores de las
empresas de las plataformas, basadas en la localizacion se configura el hecho imponible de
la Seguridad Social dentro del &mbito nacional.

Asi, aplicando el principio de la espacialidad, en un primer analisis “no importara
tanto el domicilio del receptor del servicio, sino que se dara preferencia al lugar en el cual la
persona ejerce habitualmente la actividad que genera la obligacién de cotizar” (Gonzalez
Cao, 2024, p. 21).

Esta distincién espacial resulta critica para la fiscalizacidn tributaria y la recaudacion
de la Seguridad Social, para el control de los trabajadores que realizan actividades
transfronterizas (que involucran multiples jurisdicciones), por su naturaleza a menudo no
comparten la misma jurisdiccién que de la operadora de la plataforma ni de los clientes
finales, esta desconexidon geografica dificulta enormemente la determinacion del nexo
tributario y la legislacién de proteccion social aplicable.

En consecuencia, para estos casos es importante contar con mecanismos de
coordinacidn internacionales con los que gestionar estas cuestiones, especialmente para

determinar la legislacion aplicable a este tipo de plataforma en linea (AISS, 2023a).

Ahora bien, el andlisis de la cobertura de la seguridad social no puede disociarse del
analisis de los mecanismos de calificacion del vinculo y de las herramientas fiscales que el
ordenamiento pone a disposicion del organismo recaudador para hacer efectiva la
proteccién social.

A la luz de las recientes de las disposiciones del Titulo XIl de la Ley N.2 27802, resulta

importante analizar la reconfiguracién del principio de presunciéon de la existencia del
contrato de trabajo.
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Con la Ley 27.802, el articulo 23 de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) establece que
la presuncidon de relacion laboral ya no rige cuando existen facturas o comprobantes
bancarios de servicios auténomos.

Se debe tener en cuenta el inciso 3 del articulo 125 LML que establece que la
obligacidon operativa de tener cuenta bancaria o billetera electréonica cuya CBU o CVU sea
debidamente informada a la plataforma tecnoldgica a fin de recibir las transferencias que
correspondan por sus servicios.

Esta obligacidn es la que al mismo tiempo activa la exclusién de la presuncidon de
contrato de trabajo del articulo 23 LCT.

Al respecto se ha sefalado que

El nuevo articulo 23 ahora establece que el hecho de la prestacién de servicios “en
situacién de dependencia” hace presumir la existencia de un contrato de trabajo,
incorporando asi, en el propio supuesto de hecho de la presuncién, un elemento que
anteriormente se deducia a partir de la sola prestacién de servicios, lo que tiende a atenuar
su operatividad. A su vez, amplia los supuestos de exclusion, disponiendo que la presuncidn
no resultara aplicable cuando medien “contrataciones de obras o de servicios profesionales
o de oficios, o cualquier otra modalidad que comprenda prestaciones de servicios sin
relacion de dependencia”, siempre que se emitan los correspondientes comprobantes o el
pago se realice mediante los sistemas previstos por la reglamentacion. De este modo, el
articulo se desplaza desde una ldgica claramente antifraude -propia de su configuraciéon
tradicional- hacia una regulacion mas receptiva de determinadas formas de contratacidn civil
o profesional formalmente documentadas, que en la prdctica han sido utilizadas para
encubrir relaciones dependientes. (Fernandez Villar, 2026)

La reciente modificacion del Art. 23 de la LCT redefine el dinamismo de la carga
probatoria, se produce una inversion en la carga de la prueba que obliga al trabajador a
probar la relacion de dependencia.

El éxito del reclamo queda supeditado a la acreditacion de los elementos facticos: lo
determinante serd demostrar la existencia de la subordinacién en su triple dimensién
(juridica, técnica y econdmica), ya que la mera prestacion de servicios no dispara
automaticamente la presuncion de laboralidad si se trata de contrataciones de obras o
servicios profesionales o de oficios, o cualquier otra modalidad que comprenda prestaciones
de servicios sin relacién de dependencia, siempre que se emitan los correspondientes
comprobantes o el pago se realice mediante los sistemas previstos por la reglamentacién.
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Este desplazamiento hacia el derecho civil y comercial alcanza niveles criticos al
extenderse al dmbito de la Seguridad Social.

En lo referente al control y fiscalizacién de los Recursos de la Seguridad Social, la Ley
N.2 26.063, en su articulo 4° - el cual no ha sido derogado por la ley 27.802- establece una
presuncién general en materia de Seguridad Social, que admite prueba en contrario,
mediante la cual se infiere que la prestacién personal que se efectla a través de un trabajo
se realiza en virtud de un contrato laboral pactado (expresa o tdcitamente) por entre dos
partes: La parte empleadoray la parte trabajadora.

Bajo el régimen anterior a las Leyes N.° 27.802 y N° 27.742, que modificaron el art. 23
de la LCT, el esquema operaba de la siguiente manera: la plataforma exigia al prestador
operar como monotributista y emitir facturas. El prestador facturaba, ARCA al verificar esa
prestacion de servicios personal, podia activar la presuncién del articulo 4.° de la Ley N.°
26.063 —reglamentada por la RG N.° 2927/2010— y presumir la existencia del contrato
laboral, determinando de oficio los aportes y contribuciones omitidos. La factura no destruia
la presuncion, sino que era uno mas de los elementos a ponderar frente a los indicios de
subordinacion econdmica, técnica y juridica.

La colisién entre la Ley N.° 27.802 y la 26.063, se produce en el punto exacto en que
ambas normas vigentes regulan la misma situacion de hecho: la prestacién personal de
servicios a favor de una empresa de plataforma digital, mediando factura o pago bancario,
entonces, la pregunta central es la siguiente: {se puede activar la presuncion del articulo 4.°
de la Ley N.° 26.063 cuando la propia ley 27802 dispone que la ausencia de presuncién se
extiende a todos los efectos, inclusive a la seguridad social?.

La respuesta puede elaborarse en dos niveles.

En primer lugar, lo que la ley 27802 hace es crear una excepcion a la presuncién
general del articulo 4.° de la Ley N.° 26.063, para los casos en que opere el nuevo articulo 23
de la LCT con la cldusula de extension a la seguridad social.

En segundo término, el Titulo XIl de la Ley N.° 27.802 crea un régimen especial para
los prestadores de plataformas de movilidad y reparto, se aplica la regla de interpretacién
juridica que establece que, ante un conflicto entre dos normas, la ley especial prevalece
sobre la ley general, en este caso opera en favor de este régimen especial frente a la
presunciéon general de la Ley N.° 26.063. Para los prestadores que encuadren en la definicion
del Titulo XIlI, es decir prestadores independientes que emiten factura o pago bancario, el
régimen especial desplaza la presuncion general.
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Ahora bien, la calificacion de "independiente" no puede ser meramente formal: debe
corresponderse con la realidad de la prestacion.

VIII. El principio de primacia de la realidad como limite al voluntarismo normativo

El principio de primacia de la realidad, constituye uno de los pilares del ordenamiento
laboral argentino, se encuentra establecido en el Art.14 LCT y el mismo no ha sido derogado
por la ley 27.802, dicho principio refiere que:

Serd nulo todo contrato por el cual las partes hayan procedido con simulacién
o fraude a la ley laboral, sea aparentando normas contractuales no laborales,
interposicion de personas o de cualquier otro medio. En tal caso, la relacién
guedara regida por esta ley.

Su aplicacién implica que, caso de discordancia entre lo que ocurre en la practicay lo
qgue surge de documentos, prevalece lo primero.

La pregunta de fondo es si el Titulo XIl de la Ley 27802 puede, mediante una
calificacion normativa, desplazar el principio de primacia de la realidad respecto de
trabajadores cuya prestacion exhibe, de manera objetiva, indicios relevantes de
dependencia.

La respuesta que se sostiene en el presente estudio es negativa, por las razones que
se desarrollan a continuacion.

Esta claro, que la existencia de la relacién de trabajo, trasciende la forma contractual
gue las partes hayan adoptado, ya que el principio rector en esta materia es la primacia de la
realidad.

Desde un punto de vista laboral y previsional, para verificar si se trata de auténomos
o falsos auténomos, en la medida en que en un caso concreto se verifica indicios que el
prestador no es genuinamente independiente: porque el algoritmo de la empresa de
plataforma emite "sugerencias" que funcionan como o&rdenes vinculantes para la
subsistencia del vinculo en la plataforma, sin libertad real de rechazar pedidos, con
sanciones efectivas por desconexidn, con fijacion unilateral de tarifas y sin posibilidad de
negociar condiciones, entonces la exclusidon del inciso f) podria no operar porque el
presupuesto factico que habilita la exclusiéon “la independencia” estaria ausente.
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Para definir el vinculo laboral en la era digital ya no se puede contar Unicamente con
los medios probatorios tradicionales. Se requiere de un examen exhaustivo del algoritmo de
las empresas de plataformas; una auditoria técnica que permita decodificar la programacién
del sistema para evidenciar las notas de dependencia técnica, juridica y econémica que
operan de forma automatizada tras la interfaz digital.

Al respecto, la transparencia algoritmica introducida en los articulos 121, 126 de la
Ley 27.802 correctamente instrumentada también puede ser utilizada como un mecanismo
de defensa fiscal, porque por medio de la pericia sobre el control algoritmico se accede a la
correcta caracterizacion juridica del trabajador de plataformas digitales, permitiendo al
organismo recaudador verificar que no se utilicen los nuevos mercados laborales
tecnoldgicos para incurrir en fraude a la seguridad social mediante la ocultacién de la
realidad de la relacion laboral.

En los casos concretos donde la independencia sea meramente formal y el control
algoritmico configure una dependencia real, los jueces conservan la facultad y el deber
constitucional, de reconocer la relacidn laboral y sus consecuencias previsionales.

IX. Lineamientos de Organismos Supranacionales

La digitalizacién de la intermediacién laboral no ha creado Unicamente nuevas formas de
organizar el trabajo: ha producido una nueva figura de trabajador que no encaja con
precision en ninguna de las categorias juridicas preexistentes, ni en la del empleado
dependiente ni en la del empresario auténomo y que, por esa razdén, ha quedado
histéricamente situado en los margenes del sistema de proteccién social, expuesto a los
riesgos del trabajo sin acceso pleno a los mecanismos que el Estado ha disenado para
cubrirlos.

Este fendmeno no es privativo de ningun pais ni region, la economia de plataformas
opera con una légica de escala global: el reto de la proteccién social para los trabajadores

atipicos.

En ese contexto, los organismos internacionales especializados en materia laboral y
de seguridad social han asumido un rol protagdnico en la construccién de lineamientos,
recomendaciones e instrumentos normativos orientados a garantizar que la expansion de la
economia de plataformas no se produzca a costa del desmantelamiento de los sistemas de
proteccién que el derecho internacional del trabajo ha consolidado a lo largo de décadas.
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En 1944 la Declaracién de Filadelfia, definia: El trabajo no es mercancia.

Este

documento establece los fines y objetivos de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

y los principios que deben guiar la politica de sus miembros.

Al respecto, se ha sefalado que

aungue no sean de caracter vinculante, la Argentina adhiere al conjunto de
convenios y recomendaciones ofrecidas por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) que regulan las formas atipicas de empleo. Los principales
instrumentos de regulacion de la OIT para las modalidades atipicas de empleo
son: el Convenio 158 que regula el término de la relacién laboral; el Convenio
175 que regula las condiciones de empleo part time; la Recomendacion 198
que relaciona las politicas nacionales de proteccién de los trabajadores con el
combate de las relaciones de trabajo encubiertas; el Convenio 181 que
estipula el funcionamiento de las agencias privadas de empleo para que los
empleados bajo este régimen puedan gozar de los mismos derechos y
proteccion que el resto de los trabajadores (Madariaga et al., 2019, p. 135).

Ademas, la OIT anuncio que lanza un “rastreador mundial de politicas sobre

plataformas de trabajo digital”, es una nueva herramienta mundial de seguimiento de

politicas para ofrecer una visién completa de las iniciativas legislativas relacionadas con las

plataformas de trabajo digital. (OIT, 2023a)

Por otra parte, cabe destacar que la Asociacién Internacional de la Seguridad Social

(AISS), ha elaborado varios estudios, entre los que se destaca su informe sobre La Seguridad

Social en la era Digital, 2019, en el cual concluye:

Para que la seguridad social siga siendo relevante, tiene que saber adaptarse a
los cambios sociales, econdmicos y culturales, incluidos los relacionados con la
economia digital emergente. Esta ultima conlleva dos grandes riesgos para la
sostenibilidad y la adecuacién de los sistemas de seguridad social que se
deben mitigar: las brechas en la cobertura, que son cada vez mayores, y la

erosion de la base de financiacion

X. Respuestas Regulatorias en el Derecho Comparado

La economia de plataformas ha convertido la proteccion social de los trabajadores

atipicos en un problema que ningun Estado ha logrado resolver de manera definitiva: como

garantizar proteccion social a una categoria de trabajadores que el modelo de negocio digital

ha disefiado deliberadamente para operar fuera de sus categorias tradicionales.
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Los prestadores de plataformas de reparto y movilidad comparten en todo el mundo
una misma condicion: desarrollan su actividad bajo formas de control y subordinacién
funcionalmente equivalentes a las del trabajo dependiente, pero encuadrados
contractualmente como auténomos, lo que los sitia en los margenes del sistema de
seguridad social o directamente fuera de él.

La respuesta normativa a ese desafio ha sido diversa, si bien existen similitudes en la
naturaleza del problema en América y Europa, las respuestas regulatorias y las dindmicas del
debate presentan diferencias notables.

Ambos continentes enfrentan la tension entre la flexibilidad que ofrecen las
plataformas y la necesidad de garantizar derechos laborales y el acceso a la seguridad social.

Ante esta situacion, ya se estan explorando distintas vias para abordar la proteccién
social de los trabajadores de plataforma:

En México en diciembre de 2024, se publicé un decreto que modifica la Ley Federal
del Trabajo para incluir nuevas regulaciones sobre el trabajo en plataformas digitales,
vigente a partir del 22 de junio de 2025(Secretaria del Trabajo y Previsidn Social de México,
2024).

La clave de esta reforma radica en el indicio de los ingresos: se establece una relaciéon
laboral formal con las plataformas si el trabajador genera un salario minimo mensual,
otorgando acceso a todas las prestaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) —
incluyendo riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, cesantia, invalidez, guarderias—
y a créditos del INFONAVIT.

Aun si no alcanzan el salario minimo, tendran cobertura por riesgos de trabajo. El
decreto establece, ademas, prestaciones como aguinaldo, vacaciones y participacidn en las
utilidades (PTU) si cumplen 288 horas anuales, a la vez que prohibe el cobro por el uso de la

plataforma y garantiza la libertad de horarios.

En el caso de trabajadores independientes, se prevé que, si no supera el salario
minimo mensual en una plataforma, se le considera independiente y la plataforma no tiene

obligaciones de seguridad social.

En Chile, a través de la Ley N.2 21.431 del 2022, se adoptd un modelo mixto que
remite al Codigo del Trabajo para la clasificacién para establecer si las personas trabajadoras
son subordinadas o independientes. La ley permite la autorregulacién de jornada, donde el
tiempo de disposicion a la plataforma se considera parte de la jornada (tiempo de espera)
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ademads, otorga protecciones de seguridad social, indemnizacion por despido y derechos
colectivos tanto para dependientes como independientes, e incluye la previsidon de acceso a
las calificaciones y datos que afectan el desempefio, como un mecanismo de prevencién de
la discriminacidn algoritmica. (Etchemendy et al., 2022, p. 17)

El proyecto regulatorio peruano clasifica a los trabajadores del sector de pedido
(reparto, mensajeria, transporte) como dependientes si trabajan al menos cuatro horas
diarias o veinte semanales, quedarian clasificados como dependientes y deberian recibir un
contrato que cumpla las normas en materia de salario minimo y tiempo de trabajo de los
empleados.

A los dependientes se les otorgan todos los derechos del régimen laboral general
(salario minimo, tiempo de trabajo, seguro de desempleo, prima anual), a los
independientes se les aplica un marco normativo especial con contratos transparentes sobre
los posibles ingresos. Por ultimo, las plataformas tendrian que crear canales de solucion de
diferencias y una oficina designada en cada ciudad en la que operen.

En materia de seguridad social y salud, las plataformas deben proveer equipo de
seguridad, ofrecer seguro de accidente, invalidez y supervivencia a ambos tipos, y afiliar a los
dependientes a los regimenes nacional de salud y vejez. Para los independientes, la
plataforma debe verificar que posean seguro de salud y estén afiliados a un régimen de
pension. (AISS, 2023c).

El proyecto de ley ecuatoriano de 2023, se propone modificar el articulo 1 del Cddigo
del Trabajo, con lo que se ampliard su ambito de aplicacidon para incluir a los trabajadores
gue prestan servicios de reparto o de distribucion de productos mediante plataformas
digitales se centra en los servicios de reparto o distribucion. Su foco esta en la transparencia
algoritmica, obligando a informar sobre los parametros de los algoritmos/IA que afectan las
decisiones sobre las condiciones de empleo y el perfil. Ademas, establece una funcién de
desconexion obligatoria durante un descanso diario de 12 horas consecutivas, prohibe el uso
de la desconexién como sancidn y reconoce el derecho a la libertad sindical. (AISS, 2023c)

Por su parte Uruguay cuenta con la ley 20.396 (promulgada en febrero 2025) “que
abarca los servicios de reparto y transporte urbano y oneroso de pasajeros,
independientemente de la calificacion juridica de la relacion que entablen con las empresas
titulares de tales plataformas (relacién de trabajo dependiente o auténoma)” (Litterio, 2026,
pp. 357-358) Se destaca por el requisito de transparencia en algoritmos, también para los
empleados, fija un limite de 48 horas semanales (efectivamente trabajadas y pasivas) para la
misma plataforma, garantiza una retribucion minima equivalente al salario minimo nacional
por tarea completada y en funcion de la naturaleza del trabajo, puede exigir al empleador la
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provision de las herramientas esenciales para la prestacidon, incluyendo vehiculos vy
dispositivos maviles.

Para los trabajadores autéonomos, la ley les permite acceder voluntariamente al
régimen de seguridad social para trabajadores por cuenta propia, garantizandoles el cobro
de las prestaciones correspondientes. Adicionalmente, reconoce su derecho a participar en
la negociacion colectiva con las plataformas, habilitando la mejora de condiciones de trabajo
y retribucién por encima de los minimos legales.

En Costa Rica, encontramos un proyecto de ley, enfocado en el servicio de taxi por
plataformas, mantiene la clasificacion de trabajadores por cuenta propia (CAP). Sus
obligaciones clave son: afiliacién y acreditacidn obligatorias; garantia de rentabilidad minima
por kildémetro; afiliacion obligatoria a la seguridad social (CCSS) con un régimen de cotizacién
especial; y la exigencia de seguro de responsabilidad frente a terceros y de accidentes de
trabajo. Las plataformas también deben encargarse de la retencién del Impuesto sobre el
Valor Afadido (IVA) y a crear una base de datos compartida con informacion sobre el
cumplimiento de las obligaciones de los trabajadores. (AISS, 2023c)

El abordaje regulatorio en los Estados Unidos se caracteriza por la accién a nivel
estatal y municipal, dada su estructura federal, entonces se destaca el estado de California,
que a partir del antecedente emblematico del Caso Dynamex, se establecid la estricta
Prueba ABC, que presume la laboralidad del trabajador a menos que la empresa demuestre
que 1) esta libre de direccion y control, 2) que realiza su actividad fuera del negocio principal
del contratante, y 3) ejerce su actividad de manera independiente.

La ley establecié una presuncion de laboralidad, a menos que la empresa contratante
demuestre lo contrario, en los términos de la prueba ABC, por este motivo, los trabajadores
de plataformas del estado de California serian reclasificados como empleados, a menos que
se demostrara lo contrario (ILAW, 2021), luego de una serie de intercambios politicos,
judiciales, legislativos y electorales desarticularon la aplicacidon de la AB-5, pero finalmente
fue confirmada judicialmente (Etchemendy et al., 2022, p. 13).

En el estado de Washington, encontramos la Ley N.2 2076, que optd por mantener la
clasificacién de los conductores de Empresas de Red de Transporte (TNC) como trabajadores
por cuenta propia, pero expandiendo simultdaneamente sus protecciones. La legislacidon
establece tarifas minimas por milla y minuto, concede el derecho a licencia de enfermedad
remunerada (una hora por cada 40 trabajadas), y limita el tiempo de trabajo a 14 horas
consecutivas en 24 horas.
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Ademds, amplia la definicibn de empleador/trabajador para incluir a
TNC/conductores en las normas de indemnizacion de trabajadores y establece un proceso de
apelacidn en caso de desactivacion de cuenta. (AISS, 2023c)

Por su parte, la ciudad de Seattle, se encuentra la Ley Municipal N.2 120294 -vigente
a partir del 2024- que se enfocd en garantizar un salario minimo (que incluye gastos y
excluye propinas) y exigir transparencia en la informacidn sobre remuneracién y empleo, sin
abordar directamente la clasificacion laboral. Protege la flexibilidad y “prohibe cualquier
intento hostil de limitar las horas”. (AISS, 2023c)

En el caso de Canada, encontramos el antecedente de la provincia de Ontario “La Ley
de derechos de los trabajadores de plataformas digitales (DPWRA)”, representa un enfoque
de ampliacion de protecciones sin modificar la clasificacion laboral.

La ley no altera la calificacion de empleo, sino que extiende una serie de prestaciones
de proteccién laboral a los "trabajadores". Se garantiza el derecho al menos al salario
minimo general por las horas efectivamente trabajadas y prohibe la retenciéon o deduccién
de propinas. Adicionalmente, se concede el derecho a la informacién sobre el método de
calculo de la remuneracidn y factores de asignacién de trabajos, y se prohibe la suspensidn
de acceso a la plataforma sin explicacidn por escrito o aviso previo de dos semanas, si la
suspension supera las 24 horas. (AISS, 2023c)

En el Reino Unido, se observa que el sistema britanico se distingue por su
clasificacién de empleo tripartita: Employee (trabaja para un empleador bajo contrato, goza
de todas las protecciones sociales), Worker (es un término mas amplio para definir a un
trabajador con una relacidn laboral mas flexible) y el Self-Employed: (auténomo).

El hito mas significativo fue el fallo de la Corte Suprema que categorizé a los choferes
de Uber como workers (trabajadores), rechazando su clasificacién como auténomos, para el
criterio de clasificacién se considerd el control empresarial a través de sus medidas de
rendimiento.

El Tribunal Supremo también consideré la cuestién conexa de la importancia de la
gestidn del tiempo para determinar que los choferes de Uber no deben ser clasificados como
autonomos. Sostuvo que el tiempo que pasaban los choferes trabajando para Uber no se
limitaba —como argumentd la empresa— a los periodos en los que efectivamente llevaban
pasajeros a sus destinos, sino que incluia cualquier periodo en el que el conductor estaba
conectado a la aplicacién dentro del territorio en el que tenia licencia para operar. Ademas,
el tribunal tuvo en cuenta el fallo antecedente Allonby contra Accrington y Rossendale
College, en el cual se afirmaba que “[...] se debe considerar trabajador a la persona que,
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durante un periodo de tiempo determinado, realiza servicios para y bajo la direccién de otra
persona (o empresa) a cambio de lo cual recibe una remuneracion”.

La cita se complementa con la aplicacion de la Directiva sobre el tiempo de trabajo de
la Unién Europea (UE). en este sentido, cabe subrayar que la consideracion del tiempo de
trabajo no requiere que este sea fijo y continuo sino, simplemente, “durante un tiempo
determinado” bajo direccién empresaria y a cambio de una remuneracién (UE, 2003). El fallo
establecid que, en la practica, la Unica forma en que los choferes pueden aumentar sus
ingresos es trabajando mas horas y cumpliendo constantemente las medidas de rendimiento
de Uber. (Etchemendy et al., 2022, p. 10)

En consecuencia, Uber Reino Unido aceptd la categoria de workers, remunerando el
tiempo de conexién, otorgando vacaciones pagadas, seguro y afiliacion a un fondo de
pensiones

Espafia adoptd un enfoque de presuncidon de laboralidad mediante la Ley Rider,
previamente, se destaca la sentencia del Tribunal Supremo que definié la naturaleza del
vinculo entre repartidores y la empresa Glovo como de empleo (laboralidad).El fallo sostuvo
que, si bien los repartidores son libres de rechazar entregas y decidir cudndo comenzar a
trabajar, estan sujetos a importantes sanciones si se niegan a hacerlo por largos periodos de
tiempo; ademas, la sentencia dejé en claro que los algoritmos deciden cémo se asignan las
tareas (Todoli Signes, 2020). En el juicio se probdé que la puntuacion mdaxima que los
repartidores podian obtener era de 5 puntos y que se aplicaba una penalizacion de 0,3
puntos cada vez que un repartidor no estaba operativo en el horario que habia reservado
previamente en el slot de horas.

La Ley Rider establece la presuncién laboral para los repartidores que trabajan
"mediante la gestidn algoritmica del servicio o de las condiciones de trabajo", clasificandolos
fuera del régimen de Trabajador Auténomo Econdmicamente Dependiente (TRADE),
también reconoce el derecho a la informacién algoritmica para los trabajadores y sus
representantes. (Etchemendy et al., 2022, pp. 11-12)

Italia utiliza la figura de la parasubordinacién, es un tipo de trabajo auténomo
juridicamente dependiente, la normativa protege a los repartidores con los derechos
previstos para los empleados, con la Reforma Jobs Act (2019) establecié protecciones
(indemnizaciones, seguro de riesgo) para repartidores clasificdAndolos como
parasubordinados. No obstante, la Corte Suprema y la Fiscalia de Milan han tendido
fuertemente a favor de la laboralidad plena, ordenando el pago de deudas a la seguridad
social y multas millonarias a las plataformas. (Etchemendy et al., 2022, p. 16).
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III

Al respecto, se encuentra una sentencia del Tribunal Ordinario del 2020, en la cual “el

I “"

Juzgado considera que el modelo de evaluacion y clasificacion de los riders (el “ranking

I”

reputacional” de los riders) adoptado por la plataforma de entrega rapida de comida es el
resultado de una “eleccion consciente” de la empresa para favorecer o premiar la
disponibilidad plena de los riders, sin tener en cuenta nunca los motivos reales que pudieron
llevar a un rider a estar desconectado de la plataforma. Para la Juez la empresa pudo
perfectamente haber introducido una medida “correctiva” de cardcter “técnico” en su

programa informatico cuestionado, pero no lo hizo. (Oliva Ledn, 2021)

Por su parte, Alemania mantiene su modelo binario con una subespecie de
auténomo protegida: el cuasi-empleado (arbeitnehmerahnliche Person). Esta figura esta
excluida del derecho laboral ordinario, pero se le reconocen derechos limitados como la
afiliacién sindical, la negociacién colectiva y las vacaciones pagadas, ademas de ciertos
derechos de seguridad social (Etchemendy et al., 2022, p. 15).

Por ultimo, la Unién Europea (UE) propone una regulacién supranacional centrada en
la transparencia y el control de la gestidn algoritmica, reconociendo la precariedad laboral y
el acceso inadecuado a la proteccién social. Los ejes de regulacién buscan: 1) mejorar la
informacién, consulta y vias de recurso respecto a la gestion algoritmica. 2) introducir
nuevos derechos: a la informacién y control (con participacion sindical) sobre el
funcionamiento de los algoritmos, el derecho a la privacidad, la portabilidad de los datos y
limitacién del despido automatizado. (Etchemendy et al., 2022, p. 18)

En Europa ya existen normas que regulan y exigen la transparencia de los algoritmos
informaticos utilizados en las plataformas, como es el caso del Reglamento (UE) 2019/1150
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre el fomento de la
equidad y la transparencia para los usuarios profesionales de servicios de intermediacién en
linea (conocido como Reglamento P2B) que impone obligaciones de transparencia (articulo
5) a los proveedores de servicios de intermediacion en linea y a los proveedores de motores
de busqueda en linea para que definan de antemano y de modo comprensible los
pardmetros principales que determinan la clasificacion de sus usuarios profesionales vy
comerciales en sus plataformas y motores de busqueda.

El objetivo de esta norma es incrementar la previsibilidad para tales usuarios y
facilitarles un entendimiento sobre cémo funcionan los algoritmos informaticos que regulan
los mecanismos de clasificacion (rankings) y, de este modo, permitirles comparar las
practicas de clasificacion empleadas por varios proveedores. (Reglamento UE 2019/1150,
2019)
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El derecho comparado revela un avance global en la proteccion del trabajo en
plataformas mediante dos ejes: la fiscalizacién del algoritmo como prueba de subordinacion
y la corresponsabilidad en la seguridad social, sea mediante la presuncién de laboral
(Espaiia), el modelo mixto (Chile) o la extensidn de derechos basicos (Canadd, EE. UU. a nivel
estatal).

Como se puede observar, de las experiencias regulatorias en América y Europa,
ninguna de ellas reproduce exactamente el modelo argentino. En el caso de la legislacién
argentina, como se ha visto el Titulo XII de la Ley N.° 27.802 se inscribe, en su légica central,
sin modificacidn de la clasificacion tradicional, ubicando a los prestadores de servicios de
movilidad y reparto como trabajadores por cuenta propia: encuadrados en el monotributo o
auténomos, e impone a las plataformas un conjunto limitado de obligaciones concretas.

Por otra parte, la transparencia algoritmica referida en la Ley 27.802 es un avance
alineado con la regulacién europea, pero sin estandares técnicos ni plazos de cumplimiento
resulta inaplicable sin reglamentacion especifica.

Xl. Conclusion:

En el presente trabajo se puso en relieve el desafio de la proteccién social en la era de la
digitalizacién, obligando a los Estados a confrontar el modelo laboral binario tradicional.

Desde una perspectiva de la Seguridad Social, esta claro que el algoritmo es el nuevo
contrato de trabajo. Este sistema de gestidn automatizada, que decide la asignacion, la
calificacion y la desvinculacidon de los trabajadores, se ha consolidado a nivel global como la

evidencia legal de la subordinacion técnica y juridica.

En numerosos paises, su funcionamiento se utiliza ya como la pieza clave que inclina
la balanza hacia el encuadramiento laboral.

El algoritmo no es una herramienta neutral: es el mecanismo a través del cual las
empresas de plataforma ejercen su poder de organizacién, direccién y control sobre la
actividad del prestador.

La sustitucion del empleador por el algoritmo disefiado por las empresas de
plataformas, no altera la naturaleza juridica del poder que se ejerce; lo que cambia es el

soporte tecnoldgico, no la estructura de dominaciéon econdmica subyacente.

Dada la complejidad estructural del trabajo en plataformas, ante la falta de
regulacion en nuestro pais, resultaba imperativa una reforma legal que superara la
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resolucion de casos particulares en los tribunales y en el organismo fiscal, se mostraba
insuficiente frente a la magnitud de un mercado que exigia dar paso a un marco de
certidumbre juridica general.

Por primera vez en Argentina, mediante la Ley de Modernizacion Laboral N° 27.802
se buscé dar respuesta a un modelo que desafiaba de clasificacidn laboral tradicional.

A través de este estudio, se examind desde la perspectiva de la seguridad social los
impactos de ese régimen: los avances que genuinamente introduce, los vacios que no cubre,
el cambio estructural que produce sobre las herramientas fiscales de calificacion del vinculo
laboral.

Ley de Modernizacién Laboral marca un nuevo paradigma hacia la libertad
contractual, que pretende reducir la litigiosidad y fomentar el empleo formal independiente,
consagrando legislativamente la categoria del "prestador independiente de plataformas
tecnoldgicas", excluyéndolo expresamente del ambito de aplicacién de la Ley de Contrato de
Trabajo N° 20.744 y encuadrando el vinculo en el derecho civil y comercial.

Esta opcion legislativa tiene consecuencias directas e inmediatas sobre el sistema de
seguridad social argentino, toda vez que determina el régimen previsional aplicable, el
acceso a las prestaciones del sistema de salud, la cobertura ante contingencias laborales y la
proteccién frente al desempleo

El modelo de negocio de las plataformas digitales desplaza al trabajador del régimen
general de relacién de dependencia y traslada integramente al prestador la carga de su
aporte previsional. Como consecuencia, se reduce la base de recaudacién genuina necesaria
para sostener las prestaciones de la seguridad social, y es finalmente el Estado quien termina
asumiendo el costo prestacional a través de la red de asistencia publica cuando la cobertura
individual resulta insuficiente.

Esta dindmica contradice la premisa segun la cual la sostenibilidad financiera de los
subsistemas de seguridad social exige que los actores que perciben el beneficio econdmico
de la actividad asuman la corresponsabilidad contributiva necesaria para su financiamiento.

El impacto del Titulo Xll en el sistema de seguridad social argentino produce cuatro
efectos directos: la traslaciéon integra de la carga contributiva al prestador sin
responsabilidad solidaria de la plataforma; el vaciamiento de la presuncién de laboralidad
del articulo 23 de la LCT y su extensidn al articulo 4.° de la Ley N.° 26.063; la sustitucién de la

ART de la Ley N.° 24.557 por un seguro contractual de menor alcance protectorio; y la
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exclusion del prestador de las contingencias de desempleo, maternidad y licencias

remuneradas.

La calificacién normativa de "prestador independiente" no puede desplazar el andlisis
juridico fundado en la realidad de la prestacion.

Para establecer la naturaleza juridica del vinculo entre las partes, se debe considerar
el obrar independiente del prestador de servicios, ese es el elemento distintivo fundamental
gue demarca el limite entre la autonomia real y la subordinacién laboral.

En tal sentido, la transparencia algoritmica, establecida por el articulo 121 de la Ley
27.802 crea, por primera vez en el ordenamiento argentino, una obligacién de la plataforma
de revelar los criterios de agrupacién y jerarquizacién de prestadores.

Esa informacion, correctamente instrumentada mediante reglamentacion técnica,
permitiria verificar si los criterios de asignacién, penalizacién y desconexién configuran
subordinacion real, y activar en ese caso la presuncién de la Ley N.° 26.063 incluso bajo el
nuevo régimen, en los casos donde la independencia sea meramente formal.

En ese marco, la Ley N.° 27.802 no cierra el debate argentino sobre las plataformas
digitales: lo reformula, lo que antes era un debate sobre si los repartidores son o no
trabajadores dependientes pasa a ser un desafio que la jurisprudencia argentina, deberd
enfrentar: la impugnacién del contrato por colision con el principio de primacia de la
realidad (que la propia LCT conserva en su art. 14) y la construccién de una doctrina pericial
sobre el control algoritmico como nuevo indicio de dependencia.

Alicia Alejandra Flores
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Introduccion

Con la promulgacion de la Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de
los Argentinos (Ley 27.742, 2024), se expone en el articulo 97 perteneciente al titulo V
“Modernizacidn laboral”, el nacimiento de un nuevo régimen que constituye el nicleo
de reformas en materia de empleo privado y se entiende que manifiesta cierta
tendencia a impulsar una actualizacidn a la normativa vigente considerada rigida.

El servicio “Padrén de trabajadores independientes con colaboradores” (PADIC),
implementado en noviembre de 2024, consiste en un mecanismo para trabajadores
independientes que dan de alta sus emprendimientos con la colaboracion de
trabajadores independientes, que serdan denominados “colaboradores”. Dichos
vinculos se basan en relaciones auténomas, es decir, sin que exista un vinculo de
dependencia entre las partes. Por ende, se entiende que el objetivo del legislador es
introducir cierta flexibilidad al mercado de trabajo y crear nuevos mecanismos de
registracion que se aparten del modelo cldsico y conocido de “relacion de
dependencia”.

Con la reciente entrada en vigencia de la Ley 27.802 “Ley de Modernizacion Laboral”
en el mes de marzo 2026, el legislador ha encontrado la forma de comenzar a moldear
este régimen, dejandolo fuera de su dmbito de aplicacién de la Ley de Contrato de
Trabajo (Ley 20.744, 1976).

Tomando como punto de partida la normativa de regulacidn, se analizard el
nuevo régimen desde diversos puntos de vista a efectos de poder conocer y expresar
inquietudes sobre sus implicancias, especialmente en términos de observar una
posible veta para la precarizacion laboral y encubrimiento de relaciones de
dependencia; y como el legislador lo ha modelado en funcién a la reforma laboral.

' PADIC -Padrén de trabajadores independientes con colaboradores- creado por art. 97 de la Ley 27.742
(Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos), y reglamentado por Decreto
847/2024 y Resolucion General (ARCA) 5599/2024. El sistema denominado “PADIC”, se
encuentra disponible en el sitio “web” ARCA (http://www.arca.gob.ar).
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Desarrollo
Marco Normativo

El nuevo régimen tiene por objetivo exteriorizar vinculos entre un trabajador
independiente con hasta tres colaboradores, los cuales se encuadran dentro del
régimen de auténomos o monotributo. Tendra aplicacién en caso de ausencia de
algunos de los elementos tipicos de la relacion laboral, que son la dependencia técnica,
la juridica o la econdmica.

La normativa establecid un régimen especial unificado a través del cual las
partes deben:

e Declarar el caracter independiente de la relacidon que los involucra ante la
Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA).

e Realizar el aporte individual de una cuota mensual que comprenda la
cotizacion al Régimen Previsional, al Régimen Nacional de Obras Sociales y Sistema
Nacional del Seguro de Salud y al Régimen de Riesgos del Trabajo.

Ademas, los trabajadores independientes podran contar con un sistema de
cobertura de accidentes personales.

No serd de aplicacion cuando se presuma que una relacién de trabajo en
relacion de dependencia fue sustituida por una relacién entre las partes de diferente
encuadre juridico a los fines de usufructuar los beneficios que ofrece. La relacién entre
las partes debe ser auténoma, sin que exista vinculo de dependencia entre ellos, ni con
las personas contratantes de los servicios u obras.

Por su parte, la Resolucion General 5599/2024 sancionada por ARCA en su
articulo 1° indica que el Padrén de Trabajadores Independientes con Colaboradores
(PADIC) es el servicio donde se registra la informacidon especifica de los
emprendimientos productivos que se encuadren en el régimen del Capitulo IV del
Titulo V de la Ley N° 27.742 (2024).
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TRABAJADOR INDEPENDIENTE COLABORADORES ACEPTACION

DENTRO DEL PORTAL
PODRAN:

TRABAIADOR INDEPENDIENTE

RS i€
- - =MODIFICAR DATOS
% e - ELIMINAR COLABORADORES
| - CONSULTAR EMPRENDIMIENTOS
[ ] REGISTRADOS
-

SE REGISTRA UN SE DESIGNAN LOS COLABO RES .
ACEPTAN PARTICIPAR DEL * RENUNCIAR AL EMPRENDIMIENTOH
EMPRENDIMIENTO LOS COLABORADORES - CONFIRMAR/RECHAZAR
EMPRENDIMIENTO EMPRENDIMIENTO
A través de |a pagina de ARCA, mediante el servico A través de la pagina de ARCA, mediante el servicio
PADRON DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES COM se pueden informar hasta 3 colaboradores PADRON DE TRABAIADORES INDEPENDIENTES CON

COLABORADORES
confirman su rol en el emprendimiento

COLABORADORES

Figura 1 - Paso a paso en portal ARCA.

La vinculacién entre el trabajador independiente y colaboradores tendrd las

siguientes caracteristicas:

El trabajador independiente:
e Podrd contar con un total de hasta 3 colaboradores para llevar adelante

uno o mas emprendimientos productivos.

¢ No podrad mantener vigentes de forma simultanea, contratos con mas de 3
colaboradores.

e Podrd ser colaborador en el emprendimiento de un tercero.

El colaborador:

e Podrda contar con la posibilidad de tomar el rol de trabajador
independiente de su propio emprendimiento productivo y tomar colaboradores.
Ambas partes:
o Deben estar inscriptas en el régimen general de impuestos y recursos de la
seguridad social como trabajadores auténomos, o adheridos al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes.

e Podran rescindir en cualquier momento el vinculo de colaboracion.

Este régimen tendrd aplicacién en caso de ausencia de alguna de las notas
tipicas de la relacion laboral que son la dependencia técnica, la juridica o la econédmica.

A partir de la publicacién de la Ley de Modernizacion Laboral (Ley 27.802, 2026)
se define con mayor claridad la figura del trabajador independiente con colaboradores.
Tal como se ha mencionado con anterioridad, en el 1° articulo se modifica el ambito de
aplicacidon de la Ley de Contrato de trabajo, donde enumera taxativamente al régimen

fuera de su diligencia.




Funcionamiento Del Régimen En ARCA.

El servicio PADIC cuenta con tres moddulos principales de acuerdo a los roles que
cumplan en emprendimientos empadronados:

e Trabajador independiente: lista aquellos emprendimientos en los que el
usuario es el creador del empadronamiento.
e Colaborador independiente: lista aquellos emprendimientos en los que el
usuario es colaborador, lo fue en algin momento o fue invitado a serlo.
e Todos: enumera todos los emprendimientos en los que participa
detallando su rol, ya sea como trabajador independiente o colaborador.
A partir del emprendimiento seleccionado, de acuerdo a su rol, se habilitaran
las diferentes opciones que se describiran a continuacion.

Creacion de un emprendimiento. Acceso e ingreso de datos.

A efectos de iniciar el emprendimiento el trabajador independiente a cargo del registro
podrd materializar a través de la opciéon “Agregar Emprendimientos”, tal como se
muestra en la figura 2.
En la primera de las tres instancias de carga, el trabajador independiente
deberd indicar los “Datos del emprendimiento”:
I.  Nombre de fantasia del emprendimiento.
II.  Fecha de inicio del emprendimiento.
[ll.  Fecha de finalizacion (de corresponder).
IV. Domicilio de desarrollo de la actividad.
V. Actividad.



ARC /A 40008 0E TRALL IADORES MOIEPENIENTES CON COLABORADORES

Agregar emprendimiento

Datos del
emprondirontc

1. Datos del emprendimiento

Momibre fantasia *

Focna oe inicio = Facha de fin

Figura 2

Datos del emprendimiento

En la figura 3 se muestra la insercion de “Datos de los colaboradores” mediante
la CUIT de cada uno de los colaboradores a incorporar. En caso de incorporar mas de
un colaborador, podran afiadirse otro al seleccionar “+ Agregar colaborador” (hasta 3
colaboradores).

ARC A Pr0rONDE TRABAIADORES INDERENDIENTES CON COLABORADORES @

Agregar emprendimiento

o ©

Datos del Datos de los
emprendimiento colaboradores

2. Datos de los colaboradores

Colaborador 1 .

N de CUIT Nombre y Apellido *
27-333333333 ER C

@ L= CUIT es valida.

k] -
.
Figura 3

Datos de los colaboradores

Asimismo, se podra desestimar la CUIT vdlida ingresada presionando sobre el
icono del colaborador que corresponda.



Para finalizar, en la figura 4 se mostrard la instancia de “Confirmacion”, donde
se verificaran los datos precargados y se aceptaran si éstos son correctos. De lo

contrario, el usuario podra modificarlos.

AR( :A PADRON DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES CON COLABORADORES

Agregar emprendimiento

D
empr

3. Confirmacion

Datos del emprendimiento

B

Mombre de fantasia

Fecha desde - fin

Calle

Codigo postal
Localidad

Actividad

o» Colaboradores
=

curr Hambre y apellida

Confirmaciin

Pl Confirmar

Figura 4

Confirmacion de emprendimiento

Notificacion al Domicilio Fiscal Electrénico (DFE).

Una vez confirmados los datos ingresados por el trabajador independiente, éste y sus

colaboradores recibiran una notificacion en su Domicilio Fiscal Electréonico (DFE),

informando la identificacion asignada al emprendimiento productivo en el PADIC,
denominado "CODIGO PADIC”. A continuacién podra visualizar en la figura 5, la opcién

de descarga el acuse al “Descargar comprobante”.

Figura 4

B4 Notificado Asunto

[ PADIC - Padrén de trabajadores independientes con
colaboradores

¢ Organismo

& ARCA

Clasificacion © Recibido

Notificaciones 29/04/2025




Notificacion confirmacion de datos PADIC

Estado del emprendimiento y los colaboradores.

Como se muestra en la figura 6, el emprendimiento PADIC podra visualizarse en alguno
de los siguientes tres estados:

e Activo: El emprendimiento cuenta con al menos un colaborador activo.

e Pendiente: Se trata de un estado transitorio entre el que el trabajador
independiente crea el emprendimiento y al menos uno de los colaboradores
invitados a su participacién realiza la aceptacion, dentro de las primeras 72hs de
su notificacion via DFE.

e Inactivo: Dada la caducidad del plazo de 72hs desde la creaciéon del
emprendimiento y la confirmacion de ningun colaborador, o cuando el
trabajador independiente decida registrar la baja de este, o cuando en un
emprendimiento que en algin momento estuvo activo, el trabajador
independiente rescinde vinculo con todos sus colaboradores o sus colaboradores
deciden rescindir el vinculo con el trabajador independiente.

A R c A PADRON DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES CON COLABORADORES @

Emprendimientos y colaboraciones

Acd podés editar los datos de tus emprendimientos o crear nuevos. También podés gestionar tus colaboraciones

Todos Trabajador independiente Colaborader independiente

+ Agregar emprendimientos

© COLUMNAS -
Q Buscar =
Rol Emprendimiento Nombre de fantasia Fecha inicio Fecha fin & Colaboradores Estado
tula PRUEBA 01/10/2024 1 Activo
Titular PRUEBA 08/11/2024 0 Inactivo
Titular 2024111100000188 PRUEBA 11/11/2024 1

Mostrando | 5w | filas 1| de3 >

Figura 5

Estados de Emprendimiento PADIC

El colaborador tendrd alguno de los siguientes tres estados dentro de un
emprendimiento PADIC, tal como se visualiza en la figura 7:



e Activo: Al menos un colaborador acepta la invitacion del trabajador
independiente, dentro de las 72hs de su recepcién mediante DFE, y permanece
en el emprendimiento.

e Pendiente: Estado transitorio en el que el colaborador no ha tomado la
decisidn de aceptar o rechazar su participacién en el emprendimiento, dentro de
las 72hs de haber recibido la invitacién por DFE.

e Inactivo: Cuando el colaborador ha rechazado su invitacion o ha rescindido
su colaboracién, o cuando haya caducado el plazo de 72hs para informar su

participacién en el emprendimiento, o ante la baja del PADIC por el trabajador
independiente.

Emprendimientos y colaboraciones
Aca podés editar los datos de tus emprendimientos o crear nuevos. También podés gestionar tus colaboraciones.
Todos Trabajador independiente  Colaborador independiente
+ Agregar emprendimientos
@ UMN&
Q, Busca =
Rol prendimi de i Fecha inicio Fecha fin Colaboradores Estado
Colaborador 2024111100000189 PRUEBA 08/11/2024 0 Inactivo
Colaborador 2024110700000113 PRUEBA 1
Colaborador 2025042900000441 PRUEBA 25/04/2025 1 Activo
Mostrando | 50+ | filas 1| de1
Figura 7

Estados de Colaborador PADIC

Confirmacion o rechazo de los colaboradores.

Los colaboradores tendrdn un plazo de 72hs a partir de la recepcion de la notificacidon
para ingresar al PADIC y confirmar o rechazar su participacion en el emprendimiento
productivo, conforme la figura 8. Una vez vencido ese plazo, serdn dados de baja del
emprendimiento productivo.
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Todos Trabajador it C

+ Agregar emprendimientos

@ coLumnas

Q. Buscer E

Rol Emprendimiento Nombre de fantasia Fecha inicio Fecha fin Colaboradores Estado

Colaborador 2025042900000441 MM 25/04/2025 1 [_]
© ver

Mostrando | 5+  filas < 3 de
=, Aceptar o rechazar

Figura 8
Confirmacion o rechazo de participacion.

Previamente a la confirmacion de su rol como colaborador en el
emprendimiento deberd aceptar los términos y condiciones que se visualizan a modo
de ejemplo en la figura 9. Dicha confirmacidn tendrd caracter de declaracion jurada.

Aceptacion de términos y condiciones

Declaracién jurada del colaborador

En mi caracter de colaborador independiente del emprendimiento MM, declaro bajo juramento que
presto conformidad a mi inclusion en el “Padron de Trabajadores Independientes con Colaboradores”.

Asimismo, declaro gue las tareas se realizaran en forma independiente, sin que exista vinculo de
dependencia alguno conforme lo exige el articulo 97 de la Ley 27.742 y el articulo 24 del Anexo |l del
Decreto 847/2024, asi como también reconozco tener la libertad para renunciar al mismo en cualguier
momento, cuando asi lo desee.

'l Entendido

Figura 6
Aceptacion de términos y condiciones de rol colaborador

Al finalizar el procedimiento, el colaborador del emprendimiento se mostrard

como “Activo”.

Gestion del emprendimiento.

El trabajador independiente sera el Unico que podra crear, modificar o eliminar un
emprendimiento, mientras que el colaborador solo podra confirmar su rol o rescindir

colaboracion.

Los trabajadores independientes y los colaboradores podran rescindir en

cualquier momento el vinculo de colaboracién.
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Dicha situacion debera ser informada en el PADIC, segun el perfil:

o Los trabajadores independientes podran rescindir en cualquier momento el
vinculo con el/los colaborador/es a través del PADIC, mediante el ingreso al
emprendimiento correspondiente, al seleccionar ‘Datos de los Colaboradores’ en
la opcidn ‘Modificar’,

e Los colaboradores también podran rescindir en cualquier momento el
vinculo de colaboracién, a cuyo fin deberan ingresar al PADIC y seleccionar la
opcidn ‘Rescindir’ — como se muestra en la figura 10 —y confirmar la transaccién.

Emprendimientos y colaboraciones

Acd podés editar los datos de tus emprendimientos o crear nuevos. También podés gestionar tus colaboraciones.

Todos Trabajador independiente Colaborador independiente

+ Agregar emprendimientos

@ COLUMNAS -

Q. Buscar.. 5=

Rol Emprendimiento Nombre de fantasia Fecha inicio Fecha fin Colaberadores Estado
Colaborador 2025042900000441 MM 25/04/2025 1 Activo m

Mostrando = 5+ | filas < 3 de @ ver
> Rescindir

Figura 7
Opciodn de rescindir vinculo

Datos estadisticos sobre PADIC

Desde la Direccién de Analisis y Estadisticas Tributarias de ARCA se han obtenido
datos parciales a efectos de poder conocer parte del universo en analisis y asi mostrar

el comportamiento a partir de la creacién de este nuevo régimen.

En la actualidad, el universo total de monotributistas ronda en 4.700.000
inscriptos; sin embargo, a efectos de estudiar y plasmar datos evolutivos, tomaremos
la porcion de monotributistas ‘puros’ que abonan aportes a seguridad y obra sociales
con el fin de evitar duplicaciones en el total de cotizantes.

Como se observa en la figura 11, a lo largo del 2025 la cantidad de altas de
monotributo ‘puro’ han sido mayores al afio anterior; a partir de noviembre 2024 se
muestra una tendencia de crecimiento sostenida, siendo el Unico periodo de descenso
en febrero 2025. Se podria tomar como indicio que en la comparacién interanual de
los primeros 10 meses de 2025 con 2024, el aumento porcentual es de 4,28%.
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2.400.000

2.350.000

2.300.000
2.250.000
2.200.000
2.150.000
2.100.000
2.050.000

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre  Octubre | Noviembre Diciembre
H2024 2201111 2162508 2175885 2237555 2243619 2204065 2306737 2177463 2235323 2274257 2228088 | 2271490
W2025| 2274275 | 2238179  2.283.041 2.289.385 | 2.329.255 2.313.505 2377918 2339.304 2.351.924 2.369.726

Figura 11

Universo de monotributo pur02

Por otro lado, también se ha podido observar la evolucién de empleadores SIPA
desde 2024 considerando Declaraciones Juradas F.931 presentadas en el mes indicado
y el anterior, correspondientes al periodo cuyo vencimiento operd ese mes.

En la figura 12 se puede apreciar la tendencia a la baja de empleadores desde
enero 2024 a octubre 2025, con un promedio decreciente del 2,69%. No obstante, en
cuanto a la variacion interanual de los primeros 10 meses de 2025 con 2024, la
disminucion porcentual es de 0,50%.

540.000

530.000
520.000
510.000
500.000

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre Diciembre
m2024 536,541 534,250 = 532920 530.598 = 529.271 527.07¢ = 526406 @ 527.078 526.746 | 526,637 = 527.355 527.590
W2025 5268.557 | 526.295 526.164 = 525538 525.553 524.283 523.057 | 523207 | 522.386 = 522.105

Figura 12

Universo de empleadores SIPA>

2 Nota: El grdfico muestra la cantidad de CUITs monotributo en los afios 2024 y 2025. Adaptado de ARCA.
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En cuanto a la informacién registrada de PADIC, se pudo conocer que desde el
inicio del régimen hasta febrero 2026 se constatd la existencia de alrededor de 13.600
emprendimientos activos, un aproximado de 32.300 trabajadores al momento de
corte. Es importante destacar que, del total de los emprendimientos, un 6% de los
titulares de los emprendimientos tienen mas de uno a su cargo. Del total de
trabajadores surge que el 60% corresponde a colaboradores, y el 40% restante son
trabajadores independientes.

A su vez, mediante fuentes internas ARCA, se pudo conocer que la tendencia de
inscripcidn es creciente, y que la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA) lideran la apertura de emprendimientos con un promedio de
5.300 y 2.400 registros de manera respectiva, lo que podria confirmar la concentracién
de este tipo de actividad en los grandes centros urbanos.

En la figura 13 se visualiza la distribucién de colaboradores se concentra en las
figuras de menor tamano, lo que refuerza la idea de que la herramienta pudo ser
adoptada, en un principio, por microemprendimientos:

2 colaboradores;
34%

= 1 colaborador 2 colaboradores = 3colaboradores

Figura 8

Cantidad de colaboradores por tipo de emprendimiento®

3 Nota: Cantidad de CUITs empleador en los afios 2024 y 2025. Adaptado de ARCA

4 Nota: Grdfico de elaboracion propia. Adaptado de ARCA
14



Doctrina argentina sobre relacion de dependencia.

A efectos de analizar si el régimen PADIC puede reemplazar y/o debilitar una relacién
de dependencia, es necesario interpretar diferentes elementos que puedan indicar la
compatibilidad con la “dependencia”. En primera instancia la Ley de Contrato de
Trabajo (Ley 20.744, 1976) establece en su articulo nro. 21 - recientemente modificado
por la Ley de Modernizacion Laboral (Ley 27.802, 2026) - que:

“Habrd contrato de trabajo, cualquiera sea su forma o denominacion, siempre que una
persona humana se obligue a prestar servicios en favor de otra persona y bajo
la dependencia de ésta, durante un periodo determinado o indeterminado de
tiempo, mediante el pago de una remuneracion. Sus cldusulas, en cuanto a la
forma y condiciones de la prestacion, quedan sometidas a las disposiciones de
orden publico, los estatutos, las convenciones colectivas o los laudos con fuerza
de tales”. (2026)

En el articulo nro. 22 se determina la existencia de una relacion de trabajo
cuando una persona humana presta servicios en favor de otra persona, bajo la
dependencia de ésta en forma voluntaria y mediante el pago de una remuneracién. En
este sentido, se debe considerar como punto crucial a la dependencia o subordinacion,
la cual diferenciard al trabajo dependiente del trabajo auténomo. Dicho término se
desglosa en 3 aspectos:

I.  Subordinacion Juridica: Implica el acatamiento de érdenes establecidas por
la parte empleadora, tales como directivas vinculadas al modo, tiempo y lugar de
la ejecucién de tareas. A modo de ejemplificar, puede darse la existencia de

horario, cumplimiento de un reglamento interno, deber de justificar ausencias.

II.  Subordinacién Técnica: Es la facultad del empleador de dirigir la forma y el
modo de la prestacion, ya que el trabajador debe lograr un resultado siguiendo
instrucciones técnicas y operativas establecidas.

lll.  Subordinacion Econdmica: El trabajador recibe una remuneracion como
sustento, sin asumir las pérdidas o ganancias que pudiera tener la empresa u

organizacion.

En la misma linea, la normativa expone de manera continua sobre la
‘presuncidn de existencia’ del contrato de trabajo en su reciente articulo 23, el cual ha
sido sustituido de forma reciente por la Ley 27.802:

“El hecho de la prestacion de servicios en situacion de dependencia hace presumir la
existencia de un contrato de trabajo, salvo que, por las circunstancias, las
relaciones o causas que lo motiven se demostrase lo contrario.
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La presuncidn contenida en el presente articulo no sera de aplicacion cuando mediaren
contrataciones de obras o de servicios profesionales o de oficios, o de cualquier
otra modalidad que comprendan prestaciones de servicios sin relacion de
dependencias, y se emitan los recibos o facturas correspondientes a dichas
formas de contratacion o el pago se realice conforme los sistemas bancarios
determinados por la reglamentacion correspondiente. Dicha ausencia de
presuncion se extenderd a todos los efectos, inclusive a la seguridad social.”
(2026)

En este sentido, cabe destacar que el nuevo articulo percibe orientacion a
limitacion respecto de lo normado anteriormente, ya que el legislador -antes de la
modificacion del afio 2024- hacia hincapié en que “Esa presuncion operard igualmente
aun cuando se utilicen figuras no laborales, para caracterizar el contrato, y en tanto
que por las circunstancias no sea dado calificar de empresario a quien presta el
servicio” (Ley 20.744, 1976, articulo 23).

De manera adicional, se debe tener en consideracidn que segun la Ley
“Recursos de la Seguridad Social” vigente (Ley 26.063, 2005): “la prestacién personal
que se efectla a través de un trabajo se realiza en virtud de un contrato laboral
pactado, sea expresa o tacitamente, por las partes” en materia de seguridad social.”

Por otra parte, un principio general del derecho a tener en cuenta es la
‘Primacia de la realidad’, que busca esclarecer cuando no hay correlacién entre lo que
ocurre en los hechos y lo que se pactd, lo que obra a favor de la primera sobre Ila
apariencia. Las estipulaciones contractuales por escrito no tienen mas que un valor de
presuncién que cae ante la prueba de los hechos veraces.

Analisis del PADIC frente a los elementos clasicos.

Entre los lineamientos establecidos para el régimen de PADIC, ya se ha comentado que
la relacion entre las partes debe ser autdnoma, no debe existir vinculo de dependencia
entre ellos y que, en un principio, no se debe verificar la subordinacién juridica; no
obstante, se entiende que el régimen que abordamos es un tanto amplio ya que, al no
limitar actividades para su desarrollo, en muchos casos seria poco probable identificar
la veracidad del vinculo en funcién del “Principio de Primacia de la Realidad”.

Desde este punto de vista, para que el PADIC sea vélido y no se desvirtue el
objeto, se debe tener en claro que el trabajador independiente es ajeno a la dindmica

> Ley N° 26.063 Interpretacion y aplicacién de las leyes en materia de recursos de la seguridad social.
Determinacion de oficio de los recursos de la seguridad social (...) Disposiciones generales. —
Articulo nro. 4.
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de trabajo del colaborador y su vinculo; es decir, que no se corresponde con los
elementos de subordinacién que puedan conllevar a una relacion de dependencia.

En cuanto al componente de subordinacion juridica, se deberd observar la
autonomia del colaborador, lo que deja de lado la dependencia jerarquica. El
colaborador realizard su actividad con total libertad mas alld de que existiera otro
colaborador en el mismo emprendimiento, y podria rescindir su participacion en
cualquier momento sin aviso previo. Esta presuncion se podria poner en tela de juicio
cuando el trabajador independiente imponga horarios fijos, controle de forma de
ejecucidn de tareas, ejerza un poder directivo.

En el caso de subordinacién econémica se entiende que el colaborador es
quien asume el riesgo de pérdidas y/o ganancias, ya que no dependerd de forma
econémica del trabajador independiente que conforma el emprendimiento. Esta
dependencia podria verse vulnerada en caso de que la retribucién del colaborador no
dependa de la fluctuacién de ingresos del emprendimiento, y se verifique que la Unica
fuente de ingresos del colaborador sea por prestacion al emprendimiento.

Para concluir con la subordinacion técnica, el PADIC busca basarse en la
autonomia profesional del colaborador, quien usara sus conocimientos y propios
medios para llevar a cabo su labor en el emprendimiento. En caso de que se verifique
la provision de herramientas, de un espacio de trabajo e instrucciones detalladas por
parte del trabajador independiente en cdmo realizar la labor, podria indicarse indicios
de relacion de dependencia.

Con respecto al concepto de primacia de la realidad expuesto antes, para este
régimen resultaba interesante realizar la vinculacién con las “presunciones”. No
obstante, se debe tener en consideracidon que, con las modificaciones introducidas a
nivel laboral en los ultimos dos anos, el legislador ha buscado cada vez limitar mas la
aplicacidn de las presunciones del contrato de trabajo y reducir de manera consecutiva
los casos en donde puedan probarse los vinculos laborales.

En la modificacién precedente introducida por la Ley 27.742 (2024) se
incorpora en el articulo 23 la “exclusién” para aquellos casos en los que la prestacion
de servicios sea realizada por personas que se acojan a regimenes de colaboracién o
cooperacion, siempre que el prestador conserve autonomia propia de quien desarrolle
una actividad por cuenta propia. No bastando con ello, la reciente reforma introducida
por la Ley de Modernizacion Laboral (Ley 27.802, 2026) ha sido sustancial y casi deja
sin efecto las presunciones, disponiendo ahora que no se contemplaran modalidades
gue comprendan prestaciones de servicios que no haya mencionado la dependencia,
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dejando a la intemperie a muchas figuras que, de forma previa, podrian encuadrarse
en relacion de dependencia.

Hechos Imponibles derivados del PADIC.

A partir de las diversas definiciones de hecho imponible, descritas como “todo acto u
operacion de naturaleza juridica o econdmica establecido por ley del cual se
desprende el nacimiento de una obligacién impositiva, es decir, el deber de pagar un
tributo” se entiende que la configuracién del hecho imponible en PADIC podria llegar a
ser indirecto o de gran sutileza.

En una relacién de dependencia, el hecho imponible que obliga a pagar las
Cargas Sociales (SUSS) es la existencia de una relacion de trabajo bajo dependencia,
conforme la Ley de Contrato de Trabajo (Ley 20.744, 1976), en especial sus articulos
nro. 21, 22 y 23. Sin embargo, el hecho Imponible del Régimen PADIC nace desde un
acto diferente. Este podria verificarse con la registracién voluntaria de un vinculo de
colaboracién en un padrén especial expedido por ARCA, excluido de la Ley de Contrato
de Trabajo (Ibid.). En este caso se evidencia la decisidon del trabajador independiente
de registrar a una persona que le presta servicios a un emprendimiento bajo esta
figura especifica de colaborador. Al hacerlo el emprendimiento no admite una relacién
laboral, por lo que el tributo se origina en la actividad individual de cada parte, y no en
el registro de colaboracion.

La obligacidon que nace de este hecho imponible no es el pago de las Cargas
Sociales como en el caso de una relacién de dependencia, sino el pago de una cuota
fija, unificada y reducida por cada colaborador. A su vez, un dato no menor, es que
cada colaborador es quien debera abonar dicha obligacidn por su cuenta.

En consecuencia, los hechos imponibles que pueden configurarse son:

Por un lado, el hecho imponible ‘por Ingresos’, donde el trabajador
independiente como el colaborador deben tributar sobre los ingresos que perciben por
su actividad productiva o de colaboracidn, a través del régimen al que estan adheridos:

¢ Monotributo (Régimen Simplificado): implica una cuota mensual unificada
incluye el componente impositivo y los aportes de Seguridad Social; o

e Régimen General (responsable Inscripto): el hecho imponible se configura
en funcién de la obtencidn de ganancias y por la venta de bienes o servicios.

¢ Ingresos Brutos (Impuesto provincial): donde el hecho imponible nace por
el ejercicio habitual y a titulo oneroso de cualquier actividad econédmica en una o

mas jurisdicciones del pais.
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Por otra parte, el aporte a la Seguridad Social y Obra Social constituye un hecho
imponible a cargo de ambos sujetos:

e Aportes Previsionales: obligados a ingresar los aportes correspondientes a
su Régimen de Trabajador Auténomo (Monotributo o Auténomo) para financiar
el sistema previsional.

e Obra Social y Salud: el pago del componente de salud (tanto en
Monotributo como Auténomo) es la contrapartida del hecho imponible para
acceder a prestadores del Sistema de servicios de salud.

Régimen TRADE en Espana.

La figura de Trabajador Auténomo Econdémicamente Dependiente (TRADE®) fue
introducida en Espafia por la Ley 20/2007 del Estatuto del Trabajo Auténomo (LETA).
Se cree interesante compararla con el PADIC argentino porque ambos regimenes
intentan regular una zona gris entre el trabajo dependiente y el auténomo.

El TRADE es un trabajador auténomo que realiza una actividad profesional o
econdmica para una empresa o cliente del cual percibe al menos el 75% de la totalidad
de sus ingresos. Busca reconocer la dependencia econdmica que existe en la practica
para muchos profesionales independientes que, si bien son auténomos en lo formal,
son altamente vulnerables ante la pérdida de su cliente principal.

Para ser considerado “COMERCIO”, el trabajador auténomo debe cumplir de

forma simultdnea con varios requisitos:

e Dependencia Econdmica: Debe percibir al menos el 75% de sus ingresos,
por rendimientos de trabajo y de actividades econdmicas o profesionales, de un
Unico cliente.

e Autonomia Genuina: Debe realizar la actividad sin estar sujeto al poder de
direccidn del cliente que corresponderia a un empleado.

e Recursos propios: Debe disponer de infraestructura productiva y
materiales propios (instalaciones, herramientas, equipos), esenciales para el
ejercicio de la actividad.

e Ausencia de Empleados: No puede tener a su cargo trabajadores por
cuenta ajena (salvo casos especificos y justificados).

e Riesgo y Remuneracion: Debe desarrollar su actividad de forma
diferenciada, asumiendo el riesgo y recibiendo una contraprestacion variable
segln el resultado de su actividad, en los términos pactados.

6 Ley 20/2007 - Trabajador Auténomo Econdmicamente Dependiente
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Esta figura autéonoma, si bien no goza de todos los derechos que regula la
normativa de contrato de trabajo espafola, posee ciertas protecciones que un
auténomo clasico no posee. Las cuales son:

e Contrato escrito, donde la relacion debe formalizarse en contrato
especifico para la ejecucion de la actividad profesional del auténomo
dependiente desde lo econdmico.

e Derecho a Vacaciones Anuales: descanso de 18 dias naturales, cuya
retribucidon serd negociada en el contrato.

e Indemnizaciéon: En caso de que el cliente decida resolver el contrato sin una
causa justificada, el TRADE tiene derecho a una indemnizacién por los dafios y
perjuicios derivados de la ruptura.

e Jornada: Tienen limites en la duracién maxima de la jornada y derecho a
descanso semanal y dias festivos.

Comparacion con régimen PADIC

El andlisis del TRADE es interesante para poder evaluar la potencialidad y los
riesgos del PADIC en Argentina por los siguientes motivos:

e TRADE: Se enfoca en proteger al trabajador autéonomo individual que
depende de un cliente, mediante la reglamentacién de derechos parciales. Su fin
es evitar la figura del "falso auténomo" que trabaja con dependencia econdmica.

e PADIC: Tiene como propuesta enfocarse en el trabajador independiente
(posible empleador) que contrata a "colaboradores" para ayudarlo en su
actividad. Su fin principal es la simplificacion tributaria y la formalizacién de
“micro relaciones” de empleo.

Tabla 1
Diferencias de aspecto entre TRADE y PADIC.

Aspecto TRADE- Espaia PADIC- Argentina
) ) Permite simultaneidad de
Dependencia Al menos 75% de ingresos ) ) .
o ) ) clientes, sin regulacién de
econdmica provienen de un cliente

ingresos

Exige cierta tutela del

cliente sobre ciertos »
L Declara que no hay relacién de
Subordinacion aspectos, con menor ) ] ]
o } ] dependencia. Brinda libertad
técnica/ juridica rigurosidad que un
] para los colaboradores
contrasto de trabajo en

dependencia
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Estable ciertos derechos Los colaboradores contintan
» ) laborales como descansos, como independientes o
Proteccién social L o ]
efectos por culminacién de monotributistas, sin
actividad protecciones por el subordinado
] Requiere contrato entre Inscripcién en un padrény D)
Formalidad ] ] ] )
auténomo y cliente, con de independencia. No hay
contractual . ] ]
clausulas minimas clausulas obligatorias.

De esta forma, se puede observar que, si bien ambos perciben diferentes fines
al empleo tradicional, el PADIC corre un riesgo mucho mayor de precarizacidon porque
su foco estd en la simplificacién del costo para el "empleador", mientras que el TRADE
se centra en la proteccion de la dependencia econdmica que sufre un auténomo.

Este esquema muestra como, a raiz de una situacién que se manifiesta de
forma frecuente, busca de alguna manera -mediante la creacion de este régimen- que
la cldsica figura de autdonomo espaiiol no se desdibuje y asi crear, una nueva
perspectiva que se acoja a la realidad sin perjudicar al trabajador.

Conclusion.

Al poner en conocimiento la normativa vigente sobre el régimen PADIC se confirma
que el régimen nace como un esfuerzo legislativo por impulsar una profunda
modernizacién laboral en la Argentina en un contexto de redefinicion radical, donde el
eje del debate es la proteccion del trabajador conocida vs la flexibilidad del mercado.

La figura del PADIC podria ser valida de manera considerable para formalizar un
nicho de colaboracion genuino que forme parte de una Economia moderna; sin
embargo, el peligro radica en que el sistema se convierta en un instrumento para licuar
costos laborales, legitimando el fraude y la precarizacién. Esto puede impactar de
forma negativa en el colaborador en tres niveles claves:

I. El colaborador pierde la proteccién integral como indemnizaciones, SAC,

vacaciones pagas, licencias especiales, etc.

II. La inscripcion formal ante ARCA actla como un criterio disuasorio ante

fiscalizaciones.
lll. La cobertura al Régimen Previsional, Régimen Nacional de Obras Sociales y
Sistema Nacional del Seguro de Salud y al Régimen de Riesgos del Trabajo se

realiza mediante aporte individual de cuota mensual.
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La modificaciéon del Articulo 2 de la Ley de Contrato de Trabajo (20.744,
1976) excluye de manera taxativa la aplicacion de dicho ordenamiento a este
régimen, y en esa linea mediante articulo 23 debilita la capacidad del colaborador
para probar su vinculo de dependencia, lo que desplaza la carga de la prueba hacia
el trabajador, a pesar de la subordinacion real. Esto conlleva a un vaciado de
presuncion, se exceptlan nuevos casos para que trabajadores puedan probar su
vinculo. Si el trabajador estd inscripto en régimen de colaboracién, la simple
prestacion de servicios no es suficiente para presumir relaciéon de dependencia.

Esta transformacion de la normativa tiene incumbencia directa en el principio
rector argentino, el Principio In Dubio Pro Operario -la presuncidon a favor del
trabajador en caso de duda razonable- ya que las modificaciones adjetivas introducidas
en la Ley de Modernizacidn Laboral restringen el alcance de esta regla.

Respecto de los primeros dos puntos mencionados con anterioridad, el
encuadramiento “incorrecto” del PADIC como vinculo laboral légicamente puede
impactar en la reduccion ilicita de costos laborales. Al trasladar la carga de las
contribuciones patronales al supuesto "colaborador", el empleador encubierto lograria
una evasién de cargas sociales que reduce significativamente el costo de su fuerza de
trabajo. En el ambito de la seguridad social, se verifica una baja calidad de Ia
cobertura: la futura jubilacién tiende a ser inferior, dejando al trabajador en una
situacion de vulnerabilidad extrema ante accidentes o enfermedades profesionales.

Para mitigar los riesgos, la normativa y la practica judicial, el legislador deberia
enfocarse en la autonomia real del prestador. Se requiere una reglamentacién clara

para especificar los limites de la colaboracién. Algunas propuestas serian:

o El colaborador PADIC debe estar prohibido de realizar tareas principales,
habituales e inherentes del giro del negocio. La realizacién de tareas propias al
objeto social de la empresa es un indicio clave de subordinacién técnica. Por
ejemplo, si el "emprendimiento" es una panaderia, sus colaboradores no deben
ser los que amasan y hornean bajo direccién de un panadero, ya que esto indica
subordinacién técnica.

o Establecer limites razonables de presencia fisica o de horas o la obligacién
de documentar la prestacion de servicios a multiples contratantes como indicio
de verdadera autonomia.

e Exigir que el colaborador asuma el costo de una parte significativa de sus
herramientas o insumos, y que el ingreso obtenido se estructure por
resultado/proyecto, evitando pagos fijos y constantes que simulen un salario

mensual.
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e Se deben llevar a cabo operativos de inspeccidn, priorizando los sectores
con alta tasa histdrica de informalidad o uso intensivo de figuras atipicas.

e Implementar sistemas de alerta temprana basados en cruce de datos. Por
ejemplo, si un "colaborador" tiene un Unico pagador (emprendimiento); de
modo que se pueda encuadrar a cada ciudadano bajo la figura correspondiente.

A modo de cierre, es interesante recordar que la cantidad de empleadores en el
pais vienen cayendo desde julio 2023, y su disminucion desde el nacimiento del
nuevo régimen en grados porcentuales es similar a la cantidad de
emprendimientos que se vienen creando en este ultimo periodo. A su vez, el 72%
de los empleadores argentinos se encuadran en establecimientos con hasta 5
puestos de trabajo. A julio 2025, alrededor de 380.000 empleadores
contemplaban 750.000 relaciones laborales; lo cual siembra la pequefia alusion y
comparacion con el régimen PADIC.

¢Cuantos de los nuevos empleadores que se den de alta podrian ser
potenciales emprendimientos de PADIC?

Quizad esas nuevas empresas podrian iniciarse como un PADIC y si se siguen
desarrollando a corto plazo se inician como empleador, considerando que pueden
utilizar este régimen como un elemento prematuro hasta formar una estructura que

les permita transformarse en una empresa mas consolidada...

La efectividad del régimen PADIC no debe medirse por su capacidad para
formalizar un nicho, sino por su capacidad para evitar el fraude y la precarizacién
laboral. Sin una reglamentacidon precisa, fiscalizaciéon y penalidades disuasorias, el
régimen estaria condenado a ser un simple instrumento para la licuaciéon de costos

laborales, debilitando las bases del sistema protectorio de la Argentina.
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| — Introduccion

“Una cooperativa es una asociacion auténoma de personas que se han unido voluntariamente para
hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por
medio de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente controlada.” !

La Resolucién N2 360/75 del INAC, en sus considerandos define a las cooperativas de trabajo
diciendo “Que las cooperativas de produccién o trabajo, como se las denomina en el articulo 42°
del de la Ley N° 20.337, tienen por finalidad brindar ocupacién a sus miembros, lo que equivale a
decir que el objeto social, cualquiera sea la actividad en que ésta consista, deba realizarse por
medio del trabajo personal de aquéllos.”

En las cooperativas de trabajo se utiliza el trabajo de los socios. Son administradas por estos sobre
la base de igualdad de derechos y obligaciones, el trabajo solo puede ser prestado por sus
asociados, los beneficios son el resultado de una empresa en comun que ser reparten en forma
proporcional, todos participan con un voto en la asamblea general y normalmente no pueden
tener empleados salvo en situaciones extraordinarias®

En principio debe afirmarse que la mera comprobacién de existencia de asociados que se
encuentren en situacién laboral en una cooperativa de trabajo de la cual forma parte, no puede
llevar sin mas aplicar las presunciones del art. 23 de la LCT ni la del articulo 4 de la Ley 26.063 y
entender que existe una relacién de trabajo subordinado. Para ello se debe probar que se
pretende encubrir un contrato de trabajo tras una mascara societaria. 3

Lo anterior se funda en que los asociados a las cooperativas de trabajo genuinas realizan actos
cooperativos y, por lo tanto, no se podria hablar de trabajo en relacion de dependencia.

Un elemento diferencial de las cooperativa de trabajo es la limitacion impuesta por la Resolucién
N2 360/75 del INAC, en cuanto a la contratacion de personal en relacion de dependencia, ya que
solo podran hacerlo si se cumplen las siguientes condiciones y por tiempo limitado.

Il- De los asociados a cooperativas de trabajo

La ley previsional (Ley 24.241) que, en lo que respecta a las cooperativas, se ha limitado a regular
la figura de quienes desempefien funciones, dentro de aquellas, como integrantes de los consejos
de administracién, sin percepcion de retribucién alguna. Sin embargo, se puede sefalar como
fundamento del encuadramiento previsional en el Régimen Auténomo, lo dispuesto por la Ley N2
24.241, articulo 29, inc. d) punto 1.1. y su reglamentacion, que establece que deben aportar
obligatoriamente como auténomos los socios de sociedades de cualquier tipo que presten
servicios en relacidon de dependencia para con la sociedad, cuando su participacion en el capital
sea igual o superior al promedio que estipula la propia norma.

ACI — ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL Pagina oficial de Internet- (https://ica.coop/es/cooperativas)

Gloria M. Pasten de Ishihara, Las cooperativas de trabajo y la responsabilidad laboral, Pub. Doctrina Laboral, abril 1994, pag.
287 y stes.

AUTOS: “COOPERATIVA DE TRABAJO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA DOGO ARGENTINO LTDA ¢/MINISTERIO DE TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL s/IMPUGNACION DE DEUDA”; CFSS; SALA 2; SENTENCIA DEFINITIVA DEL 30/11/2023



“... interpretando el art. 27 de la LCT que dicha disposicion legal es aplicable cuando la prestaciéon
de trabajo personal es escindible de la categoria de socio, pero cuando como ocurre en el caso de
cooperativas de trabajo, el cumplimiento de las tareas constituye precisamente el uso que los
socios hacen de la estructura juridica comin a la vez que un aporte necesario para el
sostenimiento de ésta y la dacién de trabajo es el servicio que la cooperativa presta a sus
asociados, los socios no pueden ser considerados trabajadores dependientes, pues no existe una
obligacién de terceros, ya que sin ella la cooperativa careceria de objeto”*

El entonces Instituto Nacional de Cooperativas (INAC) declaré que el vinculo juridico existente
entre las cooperativas y sus integrantes es de naturaleza asociativa y exento , por ende, de toda
nota de subordinacion laboral, haciendo responsables a las cooperativas de las obligaciones de sus
socios de aportar al régimen del trabajo auténomo (RESOL. INAC 183/1992). A su vez, en el articulo

4

2 resuelve que “..las coperativas de trabajo prestardn a sus asociados los beneficios de la

"

seguridad social...”. Pone bajo su responsabilidad el deber de “..cumplir con las aportaciones
necesarias a los fines del régimen previsional en el sistema de trabajadores auténomos” . Daniel G.
Pérez observa que: “Sin duda en este ultimo punto, el Instituto avanza en temas ajenos a su
competencia ya que no puede constituir a la cooperativa en responsable del ingreso de aportes
que — en rigor — son debidos por los afiliados auténomos” >.

Cobra importancia reflexionar sobre la naturaleza del acto cooperativo (ya que las tareas que
realizan los asociados a las cooperativas de trabajo son actos cooperativos): “...En el seno de las
cooperativas tienen lugar una serie de actos de contenido juridico y econémico, cuya apariencia,
puede confundir a aquellos que no advierten las notables diferencias que los separan de los
mismos actos ejercidos dentro de las sociedades ordinarias. Cuando estas ultimas contratan con
terceros —usuarios y clientes- realizan actos que sélo indirectamente tienen relacién con el
contrato social, porque su causa no es el objeto de ese contrato, sino el lucro que con él pueden
obtener. En cambio, cuando lo hace una cooperativa, es decir, cuando ésta se vincula con sus
asociados, para distribuirle bienes, otorgarle créditos, tomarles la produccién o proveerles trabajo,
lo que hace es cumplir estrictamente su objeto social, que consiste en esos solos servicios. En la
prestacidon de ellos esta la causa, porque la cooperativa se constituye para servir a sus usuarios.
Estos precisamente son los actos cooperativos...” 6

Posteriormente, complementando y consolidando dicho criterio la ANSES emitié la RESOL
784/1992. Sin embargo, se deja abierta la posibilidad de evaluar los casos que ofrecieran una
razonable duda sobre la existencia de una relacién de trabajo. A su vez, en el articulo 3, sefiala que
“..los socios...que a la fecha de publicacion de la presente en el Boletin Oficial (28/7/1992) se
hallen afiliados al régimen dependiente, podran seguir tributando previsionalmente al mismo u
optar por aportar al auténomo...”

Por otra parte, cabe considerar que el inciso b) del articulo 32 de la ley 24.241 regula las

actividades autdonomas que pueden adherirse voluntariamente al sistema previsional. En su

*  “COOPERATIVA DE TRABAJO TEXTIL y CONSUMO DE SERVICIOS SERODINO” — CNAT Sentencia 50762

del 21/10/85 — Voto del Dr. Antonio Vazquez Vialard.
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6 “La naturaleza del acto cooperativo frente al Impuesto al Valor Agregado”; Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Tributaria,
Afio Ill, nimeros 4 y 5, 2000-2001; Director Daniel Malvestiti, Editorial Ad-Hoc, Buenos Aires 2001 -Daniel G. Pérez y Elsa
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apartado 1 menciona a “los miembros de consejos de administracion de cooperativas que no
perciben retribucién alguna por esas funciones, socios no gerentes de responsabilidad limitada,
sindicos de cualquier sociedad y fiduciarios”. En dicha ley no es tratada la cuestién de los socios
de cooperativas de trabajo o produccién. Se limita a referirse a quienes, dentro de las cooperativas,
desempefian funciones de integrantes del consejo de administraciéon sin percibir retribucién
alguna, ubicadndolos entre los casos de adhesién voluntaria al régimen para trabajadores
auténomos.

Dado que en la practica se observaron frecuentes anomalias y situaciones que el marco normativo
no lograba encuadrar para poder corregir, se dicté el Decreto 2015/1994.

El Decreto 2015/1994 estableci6 que el entonces INAC (hoy INAES) no autorizara el
funcionamiento de cooperativas de trabajo que previeran la contratacion de los servicios
cooperativos por terceras personas utilizando la fuerza de trabajo de sus asociados.

Como adecuadamente sefiala Daniel G. Pérez, se promueve inspeccionar a las cooperativas de
trabajo con el fin de de detectar una “relacién de dependencia encubierta”, formulando cargo — en
su consecuencia- por los aportes omitidos . En rigor solo legitiman las pautas de fiscalizacion ya
aprobadas con anterioridad.’

El citado decreto fue reglamentado por la Resolucion INAC 1.510/1994. El Directorio del Instituto
resolvié que en el articulo 1.2 del Decreto 2015/94 se encontraban comprendidas las “solicitudes
de autorizacién para funcionar como cooperativa de trabajo que se vinculen con las siguientes
atividades: Agencias de Colocaciones; Limpieza; Seguridad; Distribuciones de Correspondencia y
Servicios Eventuales”. Asimismo, se consideraron incluidos “aquellos casos en que la descripcién
del objeto social contenida en los estatutos revele que se trata de la venta de fuerza de trabajo o
mano de obra a terceros para dedicarlas a las tareas propias o especificas del objeto social de los
establecimiento de estos ultimos, de tal manera que dicha fuerza de trabajo o mano de obra
constituya un medio esencial en su produccién econémica”.

A raiz del dictado de ambas normas la Direccion General Impositiva amplia IG 138/93 por medio de
la Instruccidon General Conjunta 594/94 (D.P.N.R.); 200/94 (D.P.N.F) y 13/94 (D.C.0O).

En dicha Instruccidn se sefala que en los casos de simulacidn laboral, se efectuaran los ajustes
respectivos , tratando a la cooperativa como un “Empleador”. Se imparten instrucciones para
fiscalizaciones posteriores a la sancion del Decreto 2015/1994 (16/11/1994):

- Si se detecta el ejercicio de actividades propias de agencias de colocaciones, limpieza, seguridad

distribucién de correspondencia o servicios eventuales, se determina deuda como si se tratase de

un empleador.
- A su vez, se determina deuda como si se tratase de un empleador si se verifica la venta de de

fuerza de trabajo o mano de obra de terceros, para dedicarla a las tareas propias de los
contratantes (dicha mano de obra resulta esencial para su actividad).

- Si al efectuarse una encuesta a los asociados y al evaluarse la contabilidad de la cooperativa se
desprende que la incorporacion como asociado es una simulacidn, se debe determinar deuda

como si se tratara de un empleador.
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En todos los casos se sugiere efectuar una encuesta a la totalidad de los integrantes de la
cooperativa o0 a una muestra significativa de los mismos. Destaca que se deberian verificar los
adelantos percibidos por los asociados a efectos de determinar si rednen le caracter de
remuneracion o si los mismos cuentan con adicionales tipicamente laborales (antigliedad ,
presentismo, aguinaldo, vacaciones, etc) o si efectivamente son anticipos a cuenta de excedentes.
Se debe verificar la distribucidon de excedentes (art. 42 de la Ley 20.337), en particular el destino
como reservas Y la distribucién en concepto de “retornos” en proporcién al trabajo efectuado. Es
importante verificar si los anticipos de retornos se cancelaron al final del ejercicio con cargo a
utilidades .

A su vez, se debe observar que los asociados no gocen de beneficios establecidos en los Convenios
Colectivos que regulan la actividad (propios de trabajadores).

Cobra especial importancia, para evaluar si la cooperativa es genuina o si se trata de una fachada
juridica, el testimonio que puedan dar los presuntos asociados. En particular si se ha podido
efectuar un relevamiento de personal en actitud de trabajo. En tal sentido se prestara especial
atencién a las actas de relevamiento de personal, si se efectud una encuesta a la totalidad de los
integrantes de la cooperativa (0 a una muestra significativa) B

La ley N.2 25.250°, Ley de Reforma Laboral, en su articulo 4° establecia: “Sin perjuicio de las
facultades propias de la autoridad de fiscalizacion publica en materia cooperativa, los servicios de
inspeccion de trabajo estan habilitados para ejercer el contralor de las cooperativas de trabajo a
los efectos de verificar el cumplimiento de las normas laborales y de la seguridad social en relacién
con los trabajadores dependientes a su servicio asi como a los socios de ella que se desempefiaren
en fraude a la ley laboral. Estos ultimos seran considerados trabajadores dependientes de la
cooperativa a los efectos de la aplicaciéon de la legislacion laboral y de la seguridad social.

Si en el ejercicio de sus funciones esos servicios comprobaren que se ha incurrido en una
desnaturalizacién de la figura cooperativa con el propésito de sustraerse total o parcialmente a la
aplicacién del ordenamiento laboral, deberan, sin perjuicio del ejercicio de su facultad de constatar
las infracciones a las normas laborales en que de tal modo se hubiere incurrido y de proceder a su
juzgamiento y sancién, denunciar esa circunstancia a la autoridad especifica de fiscalizacidén
publica a los efectos del articulo 101 y concordantes de la ley 20.337

Las cooperativas de trabajo no podran actuar como empresas de provisidon de servicios eventuales,
ni de temporada, ni de cualquier otro modo brindar servicios propios de las agencias de
colocacién.”

En resiumen:

a) habilitd a los servicios de inspeccién de trabajo a verificar el cumplimiento de normas laborales
y de seguridad social con relacion a los trabajadores y asociados de cooperativas de trabajo que se
desempefien en fraude a la ley laboral;

b) considerd a estos ultimos trabajadores dependientes de la cooperativa a los efectos de la
aplicacion de la legislacion laboral y de la seguridad social;
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c) estableci6 que si en el ejercicio de sus funciones estos servicios comprueban Ia
desnaturalizacién de la figura de la cooperativa debian denunciar esa circunstancia a la autoridad
especifica de fiscalizacién publica; y

d) prohibié a las cooperativas de trabajo actuar como empresas de provision de servicios
eventuales, de temporada, ni de cualquier otro modo brindar servicios propios de las agencias de
colocacion.

Posteriormente, la ley N.° 25.877'° abrogé la Ley N.° 25.250. Se observa que el art. 40 de dicha ley
reprodujo lo normado por la ley 25.250. Sin embargo, a diferencia de la ley derogada, considera a
los asociados que se desempefiaran en fraude a la ley como dependientes de la empresa usuaria
para la que presten servicios.

Se debe sefialar que la Resolucién INAES 581/2020 dejo sin efecto a la Resoluciéon INAC
1.510/1994 (reglamentaria del Decreto 2015/1994). Sin embargo, la ejecutoriedad de dicha
resolucidn (Resolucion INAES 581/2020) fue suspendida en varias ocasiones. Lo expuesto sugiere
una continua incertidumbre y discusién sobre la plena aplicacién y el alcance del Decreto
2015/1994 y su reglamentacion original. La dltima informacion relevante indica que el INAES
prorrogd la suspensidon de la ejecutoriedad de la Resolucion 581/2020 , lo que reanuda la
prohibicién de inscribir determinadas cooperativas de trabajo en las actividades mencionadas por
Resolucién INAC 1.510/1994 (Resolucion INAES 1551/2025, publicada el 18 de julio de 2025
prorrogd por 120 dias adicionales la ejecutoriedad de la Resolucion 581/2020).

Otra tema que resulta importante tratar es la competencia de ARCA en lo relativo a investigar el
presunto fraude en las cooperativas trabajo. En tal sentido, el Decreto 2015/1994 en su articulo 2°
establecié que la DGI, en el ambito de su competencia, tiene que verificar la existencia de fraude
laboral y/o evasidn de los recursos de seguridad social en las cooperativas que se encuentren en
actividad. Se transcribe: “La DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA dependiente de la SECRETARIA DE
INGRESOS PUBLICOS y la DIRECCION NACIONAL DE POLICIA DEL TRABAJO, dependiente de la
SECRETARIA DE TRABAJO DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, en el ambito de sus
respectivas competencias, procederan a verificar la existencia de fraude laboral y/o evasién de los
recursos de Seguridad Social, en aquellas cooperativas que se encuentren en actividad...”

Se puede concluir en que el Decreto 2015/1994 no fue derogado expresamente y sigue vigente,
pero su aplicacion y reglamentacién fue objeto de modificaciones, suspensiones y controversias a
lo largo del tiempo, lo que lleva a un escenario de interpretaciones diversas e incertidumbre. Por
otra parte, tiene plena vigencia lo establecido por la Ley 25.877 en su articulo 40.

La Resolucion General DGI 4328/1997 ratifica a la Resolucion 784/1992 (ANSES) , que establece
gue la norma general es que los asociados a las cooperativas de trabajo no revisten la calidad de

dependientes de las mismas, sino que deben ser considerados trabajadores auténomos.

Sin perjuicio de la consideracion particular de los casos que ofrecieran una razonable duda sobre Ia
existencia de trabajo en relacidon de dependencia, los asociados de las cooperativas de trabajo
legalmente constituidas y autorizadas a funcionar por el Instituto Nacional de Accidon Cooperativa,
cuyo objeto social no sea de los expresamente enumerados en el articulo 1° de la Resolucidon N°
1.510/94 del citado Instituto, deberan ingresar sus aportes con destino a la Seguridad Social como
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trabajadores autonomos. En la citada Resolucién se pone en relieve la presuncion de legitimidad
de las cooperativas de trabajo inscriptas y el consiguiente encuadre como trabajadores auténomos
asociados. Sin embargo también deja sentado que lo expuesto admite prueba en contrario.

El articulo 1° de la citada Resolucién General indica: “ARTICULO 1°.- Los asociados a cooperativas
de trabajo legalmente constituidas, autorizadas para funcionar por el Instituto Nacional de Accidn
Cooperativa, deberan ingresar sus aportes con destino al Régimen Nacional de la Seguridad Social
como trabajadores auténomos, de acuerdo con las disposiciones de la Resolucién General N° 3.847
y sus modificaciones.

Lo dispuesto precedentemente no obsta a la consideracion particular de los casos que ofrecieren

I "

una razonable duda sobre la existencia de una relacion labora

En caso de operar la razonable duda a la que alude el segundo parrafo, se deberia demostrar
fehacientemente, en el procedimiento de determinacién de deuda establecido por la Ley N.2
18820, que la cooperativa de trabajo ha sido constituida en fraude a la ley y que los presuntos
asociados son, en realidad , trabajadores dependientes vy, luego, establecer quien es el verdadero
empleador. Se trata de un tema de hecho y prueba que debe ser considerado en cada caso en
particular.

Monotributo y asociados a las cooperativas

Debe tenerse presente que el articulo 61 de la Resolucion General (AFIP) N° 619/99,
complementaria de la Ley 24.977 (Monotributo), establece que también podran adherirse al
régimen simplificado las personas fisicas integrantes de cooperativas de trabajo.

“Valga decir como primera aproximacidn, que la situacidon de las cooperativas de trabajo frente al
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes, se refiere (desde la versidon anterior) a los
asociados a las mismas. La posibilidad de adhesion de los asociados a cooperativas de trabajo al RS,
habia ya quedado exteriorizada (sin perjuicio de las interpretaciones anteriores) a partir del texto
del art. 12 del Decreto 885/98, segln reforma por Decreto 485/2000 (B.O. 20/6/2000)... esta
posibilidad subiste en la versién del régimen a partir de la Ley N2 25.865 que sustituye el Anexo de

e . . ’ . . 11
la Ley N.2 24,977, sus modificatorias y complementarias; eso si, con sustanciales variantes.”

En la versidon anterior del RS la definicion de “pequefio contribuyente” alcanzaba a “...las personas
fisicas integrantes de sociedades civiles, de sociedades de hecho y comerciales irregulares o de las
sociedades comerciales tipificadas en el capitulo Il, secciones I, Il y lll de a citada ley de
sociedades...”; en tanto el art. 31 del mismo anexo se referia a que: “Lo dispuesto en el presente
Régimen Simplificado (RS) sera de aplicacién a los pequefios contribuyentes que sean sociedades,

4

a sus socios integrantes..”. En suma, la posibilidad de integrar el régimen abarcaba a las
sociedades indicadas en el articulo 22: sociedades civiles (art. 1648 y sigtes del Cédigo Civil);
sociedades de hecho y comerciales irregulares; sociedades colectivas; sociedades en comandita
simple y sociedades de capital e industria y obviamente, a sus integrantes...Esto descartaba de

plano la posibilidad de incluir a la sociedad cooperativa de trabajo como sujeto directo, quedando
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en consecuencia reservada la adhesion solamente a los asociados. La especial situacion de impedir
la inclusion al ente cooperativo, pero preverla para los asociados en su condicién de tales, se repite
en el nuevo ordenamiento.”

En el Titulo VI del anexo de la ley, trata a los “asociados a las cooperativas de trabajo” en general y
en particular. El articulo 51 del mismo requiere que los entes cooperativos que inicien su actividad,
en la oportunidad de solicitar su inscripcidn ante la AFIP, deberan solicitar también “...Ia inscripcion
en el Régimen Simplificado (RS) de sus asociados, o en su caso, por el Régimen Simplificado para
pequefios Contribuyentes Eventuales, en los términos, plazos y condiciones que a tal fin disponga
dicha Administracién Federal de Ingresos Publicos...” .

Se debe tener presente que sdlo las cooperativas de trabajo debidamente inscriptas por ante ARCA
podran solicitar la inscripcién de sus asociados en el RS o en el régimen simplificado para efectores.
Sin perjuicio de ello sigue vigente la RG 4328/97 (DGlI), por la cual, los asociados a cooperativas de
trabajo legalmente constituidas y autorizadas a funcionar por el I.N.A.E.S., deberan ingresar sus
aportes como trabajadores auténomos. Es decir, la obligatoriedad es para con el régimen de
trabajadores auténomos, pudiéndose adherir al RS en forma voluntaria.

El actual texto del mencionado Régimen Simplificado, dispuesto por la Ley 25.865, contiene un
Titulo VI relativo a asociados a cooperativas de trabajo, que mantiene la posibilidad de que
adhieran al Monotributo y dispone que la cooperativa deberd actuar como agente de retencién de
los aportes de seguridad social y en su caso, del impuesto integrado. En tal sentido, la RG AFIP N.2
4309/2018 en su articulo 80 establece que: “Actuaran como agentes de retencion, las cooperativas
de trabajo -legalmente constituidas y autorizadas para funcionar por el Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social- que posean asociados adheridos al Régimen Simplificado (RS) o al
Régimen de Inclusidn Social y Promocién del Trabajo Independiente. Se encuentran alcanzados por
el régimen de retencion los pagos que efectien las citadas cooperativas a sus asociados, adheridos
al Régimen Simplificado (RS) o al Régimen de Inclusién Social y Promocion del Trabajo
Independiente, en concepto de retorno y/o de adelanto de este ultimo...”. A tal efecto deberan
inscribirse como agentes de retencién. Seran sujetos pasibles de retencién, los asociados a
cooperativas de trabajo, adheridos al Régimen Simplificado (RS) o al Régimen de Inclusion Social y
Promocion del Trabajo Independiente.

I “" III

En el nuevo régimen simplificado se contempla al “monotributo social” (pequefio contribuyente

eventual social y monotributista social) que encuentra como su origen a la Ley 25.865 la que, al
sustituir el Anexo de la Ley 24.977, establece el “registro” de efectores sociales, creado —en
realidad- un mes después, en virtud del Dec. 189/04 ,B.0. 17/2/04.

Se suele denominar “cooperativa efectora”, en el contexto de la economia social y solidaria, a una
cooperativa de trabajo que brinda servicios o produce bienes, y que estd registrada como tal en un
registro oficial, como el REDLES (Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia
Social). Estas cooperativas suelen estar integradas por asociados en condiciones de vulnerabilidad
social y buscan generar ingresos y mejorar sus condiciones de vida a través de actividades

productivas o de servicios.



A su vez, la Resolucién 4664/2013 (INAES) establece que la relacién juridica entre la cooperativa

de trabajo y sus asociados es de naturaleza asociativa, autébnoma e incompatible con las
contrataciones de caracter laboral, civil o comercial (articulo 1, parte pertinente). La citada
Resoluciéon deja establecido una serie de obligaciones que debe cumplir una cooperativa de
trabajo genuina respecto a sus asociados. A saber: “ Las cooperativas de trabajo prestaran a sus
asociados los beneficios de la seguridad social, a cuyos efectos deberan:

a) Cumplir con las aportaciones necesarias a los fines del régimen previsional en el sistema de
trabajadores auténomos, o bien por otro legalmente habilitado. A tales efectos, los trabajadores
asociados a la cooperativa de trabajo, podran optar, en asamblea, realizar las cotizaciones como
trabajadores en relacion de dependencia, debiendo la cooperativa de trabajo ingresar las
contribuciones patronales, actuando como agente de retencion de los aportes personales del
trabajador asociado. Se considerard base imponible a los efectos de las cotizaciones como
trabajadores en relacidon de dependencia, sélo las sumas percibidas efectivamente por los socios
en forma mensual como retornos, de conformidad a lo establecido en el reglamento interno;

b) Pagar las prestaciones dinerarias que corresponda percibir a los asociados en caso de
enfermedades o accidentes, en condiciones que no podran ser inferiores a las condiciones
establecidas para el personal dependiente de la misma actividad;

¢) Implementar un sistema de prestaciones de salud para el asociado y su grupo familiar primario,
mediante los contratos y/o adhesiones que fuere menester, ya sea a través de la obra social que
elijan dentro del Régimen Nacional de Obras Sociales o con otras instituciones que respondan a
sistemas de medicina prepaga habilitados;

d) Pagar las reparaciones dinerarias que corresponda percibir al asociado o a sus herederos en los
casos de incapacidad parcial y/o total o fallecimiento, derivados de accidentes o enfermedades
profesionales, en condiciones que no podran ser inferiores a las condiciones establecidas por las
leyes aplicables a los trabajadores dependientes de la misma actividad.

e) Adoptar reglamentos relativos al trabajo de mujeres y menores, cuyas condiciones aseguren,
como minimo, la misma proteccidén que establecen las leyes aplicables a los trabajadores
dependientes de la misma actividad.

f) Las obligaciones emergentes de los apartados b) y d) podran ser sustituidas mediante
contratacion de seguros que cubran adecuadamente dichos riesgos. Las aseguradoras de riesgos
del trabajo deberan emitir sus pdlizas a favor de las cooperativas de trabajo, quienes tendran la
obligacion de soportar el costo de los seguros de reparacién de dafio asi como también la
obligacidon de solventar la prevencién del riesgo.” (articulo 2, RG 4664/2013 (INAES) )

Cabe sefialar que en los casos de cooperativas de trabajo genuinamente constituidas, habilitadas
por la autoridad de aplicacion, en las que existe “affectio societatis” por parte de sus asociados
(quienes participan de la vida societaria) , cuyo objeto social no estd vedado, al no advertirse
fraude, el control de la Administracién se debe limitar al cumplimiento de los pagos de auténomos
y/o monotributo.

Siguiendo la misma linea que el Decreto 2015/94 y su reglamentacion, se proyecté y sanciond la
ley 26.063.



Al tiempo de la promulgacién de la misma, el Poder Ejecutivo Nacional vetd parcialmente el
articulado relacionado con las cooperativas de trabajo. Asi mediante el Decreto N2 1515/05 (BO
06.12.05) fue observado el inciso b) de su articulo 52 en cuanto preveia que: “...los asociados a las
cooperativas de trabajo son empleados en relacidon de dependencia, de quien utilice sus servicios
para la consecucién del objetivo principal de su propia actividad”.

Esto ultimo, sin perjuicio de la vigencia del articulo 82 de la citada Ley en cuanto establece:

“Las personas fisicas o las empresas que contraten a cooperativas de trabajo serdn solidariamente
responsables12 de las obligaciones que, para con el Sistema Unico de la Seguridad Social, se hayan
devengado por parte de los asociados de dichas cooperativas durante los periodos comprendidos
en la respectiva contratacion, hasta el monto facturado por la cooperativa”.

Agrega su segundo parrafo: “Lo dispuesto en el parrafo anterior sélo sera de aplicacion en los casos
en que la prestacion efectuada por la cooperativa respectiva se corresponda con una actividad que
genere ganancias gravadas de cualquier categoria en los términos de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado por decreto 649/97, y/o rentas de cualquier naturaleza a favor del
dador de trabajo”.

I1l- Principio de Realidad Econdmica vy la intervencidn del INAES para determinar la legitimidad de

una cooperativa de trabajo

La regla mediante la cual debemos hacer prevalecer el hecho econdmico por sobre el ropaje
juridico utilizado para ocultar su verdadera naturaleza es el Principio de Realidad Econdmica, el
cual se encuentra contemplado en el articulo 2° de la Ley 11.683 (t.0. 1998 y sus modificaciones):
“Para determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible se atendera a los actos, situaciones
y relaciones econdmicas que efectivamente realicen, persigan o establezcan los contribuyentes.
Cuando éstos sometan esos actos, situaciones o relaciones a formas o estructuras juridicas que no
sean manifiestamente las que el derecho privado ofrezca o autorice para configurar
adecuadamente la cabal intenciéon econdmica y efectiva de los contribuyentes se prescindira en la
consideracidon del hecho imponible real, de las formas y estructuras juridicas inadecuadas, y se
considerara la situacién econdmica real como encuadrada en las formas o estructuras que el
derecho privado les aplicaria con independencia de las escogidas por los contribuyentes o les
permitiria aplicar como las mdas adecuadas a la intencion real de los mismos.” El principio de
realidad econédmica es una regla de apreciacién que procura indagar si los hechos reales se ajustan
a la estructura juridica empleada haciendo prevalecer el hecho econdmico por sobre la forma
juridica utilizada en el negocio de que se trate y constituye un método subsidiario (o de apoyo)
para interpretar las reales relaciones econdmicas exteriorizadas por los contribuyentes. El mismo
indaga los hechos y su relacién con las figuras juridicas utilizadas, dando prevalencia al hecho
econémico. Este principio, que pone en jaque el hecho imponible exteriorizado por el
contribuyente, prescinde de la figura juridica utilizada y la sustituye por la situacion econdmica real
gue el Organismo recaudador interpreta. En definitiva, otorga preeminencia a la intencidon empirica
(situacion de hecho) por sobre la intencidn juridica (situacién de derecho). El articulo sefialado

2 Ver que resulta compatible con la actual redaccidon del art. 29 LCT. Art. 90 de la Ley 27.742



confiere a la Administracion una potestad calificadora de los hechos, de manera tal que pueda
desentenderse de las estructuras juridicas en beneficio de cualquiera de las partes, en tanto
resulten inadecuadas para reflejar la verdadera intencionalidad econdémica. Esa potestad
calificadora faculta a apartarse de la forma juridica utilizada por los responsables, en la medida en
gue por otros medios pruebe la “cabal intencién econdmica y efectiva de los contribuyentes”.

Este principio refiere a la posibilidad -en el marco tributario- de aplicar la realidad econdmica,
siempre y cuando, la forma utilizada sea incorrecta o inadecuada. En este contexto, debe quedar
claro que el Fisco, cuando recalifica un hecho, no crea un nuevo hecho imponible, sino que al
encuadrar la operacién en la formas o estructura que el derecho aplicaria, prescindiendo de la
forma o estructura utilizada, pone de manifiesto el hecho imponible real que se ha configurado.
Cabe sefialar que la Ley 26.063 incorpora a la Seguridad Social el Principio de Realidad Econdmica.
Dicha ley en su articulo primero establece que: “ A los fines de la aplicacién, recaudacion vy
fiscalizacion de los recursos de la Seguridad Social, para la interpretacion de las leyes aplicables y la
determinacién de la existencia y cuantificacion de la obligacién de ingresar los aportes vy
contribuciones, seran de aplicacién las disposiciones de los articulos 12 y 22 de la Ley N2 11.683,
texto ordenado en 1998 y sus modificaciones”.

En este orden de ideas, el principio de la realidad econdmica constituye una pauta interpretativa
de excepcion, que solo puede ser vdlidamente ejercida por la administracién tributaria, cuando
resulta manifiesta la discordancia entre la sustancia econdmica del acto o negocio y la forma o
estructura que los contribuyentes le han asignado, pues, como principio, salvo que se presente esa
ostensible discordancia, “debe darse prioridad a las estructuras juridicas utilizadas por los
particulares”. En el fallo NANCY RIVERO Y RICARDO TERAMO S.H. Y OTROS ¢/ ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS s/IMPUGNACION DE DEUDA se sefiala: “...Ia interpretacion de las
normas tributarias por la realidad econdmica, no es posible, sin el aporte de argumentaciones
contundentes que permitan desandar el encuadre juridico otorgado por el contribuyente a sus

negocios.”

“Desde luego, la proyeccidn y aplicacidon de las previsiones del art. 14 de la LCT —denuncia de
fraude laboral- pueden servir para descorrer el velo corporativo y lograr la tipificacion de las
relaciones de los asociados a una cooperativa bajo el marco del derecho laboral y, a tal fin, el art.
40 de la ley 25.877 faculta a la inspeccion del trabajo a ejercer su contralor, a fin de verificar el
cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social.”*

Otro tema que debe ser considerado es el alcance de la competencia del INAES y la necesidad de
su intervencidn previa a la determinaciéon de deuda.

“Sélo el complemento de las actividades de todas las autoridades intervinientes brindara un
acabado control de las cooperativas de trabajo y evitarad el abuso de la figura en fraude a la ley
laboral. Intervendran no sélo las autoridades recaudatorias y laborales sino también la autoridad
de aplicacion de la legislacion cooperativa, hoy INAES conforme su competencia especifica (ley

20.337, arts. 99, 100, 105 y 106), pues las inspecciones, dejando de lado los aspectos puramente

3 “COOPERATIVA DE TRABAJO PRO PAN LIMITADA ¢/MINISTERIO DE TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD s/IMPUGNACION DE

DEUDA”; CFSS ; SALA 2; 6/10/2025.



fiscales, sélo podrian constatar fraude laboral en caso de incumplimiento de la ley de cooperativas,
de las resoluciones reglamentarias del Ex — INAC ”.**

Si la justicia ha entendido que es necesaria la intervencidn del INAES previamente a la
determinacién de deuda a una cooperativa en caracter de empleador, la misma no puede limitarse
a cuestiones formales, cuyo cumplimiento, es un presupuesto para adentrarse a la realidad
econdémica. Sin perjuicio lo expuesto precedentemente, se entiende que con posterioridad a la
sancién de la leyes N° 25.250 y N.2 25.877 no resultaria necesaria la intervencion previa del INAES

para la determinacién de deuda en materia de seguridad social®

. Sin embargo, se observa que la
misma resultaria conveniente en los casos dénde se cuestione la legitimidad de la cooperativa. En
el caso de cuestionarse la situacién de algun trabajador en particular (relacién de dependencia de
algun “pseudo asociado”) podria obviarse dicha consulta previa si existen suficientes indicios
(hecho y prueba) de que en el caso particular se cumplen los condiciones que determinan una
verdadera relacion de trabajo dependiente. Pese a ello deberia ser considerada la conveniencia en
cada caso en particular, en funcién a la prueba obtenida.

Independientemente, si en el ejercicio de sus funciones ARCA comprueba la desnaturalizacién de

la figura de la cooperativa, deberia denunciar esa circunstancia a la autoridad especifica al INAES.*®

IV- Utilizacidn fraudulenta de la figura de cooperativa de trabajo

La interposicion de la figura fraudulenta puede realizarse en alguna de las siguientes formas®’:
a) Fraude interno o cooperativo: Que la cooperativa no esté constituida o que siendo una

cooperativa formalmente constituida los asociados, con exclusién de los fundadores y de los
integrantes del Consejo de Administracion, no posean animo cooperativo y desconozcan su
condicidn de socios, siendo su incorporaciéon un mero requisito para conseguir trabajo;

b) Fraude externo o laboral: Cuando la tarea del socio de la cooperativa no se integra al bien o

servicio que esta produciria, sino que se limita a brindar el servicio de un trabajador —aparente o

simultdneamente socio— a un tercero, que es su verdadero empleador.

FRAUDE INTERNO O COOPERATIVO:

Haciendo esta distincién entre las formas de fraude, en primer termino se propone hablar del
Fraude Interno. En este puntd el andlisis se debe centrar en:

- Si se trata de una cooperativa legitima . En particular verificar la existencia de un “grupo

controlante” que bajo la fachada de una cooperativa busca fines de lucro y encubre verdaderas
. .1

relaciones de trabajo™®.

* “COOPERATIVA DE TRABAJO PAIDOS LTDA. ¢/ DGl s/ impugnacion de deuda” — CFSS Sala Il del 21/12/2001 — SD N2 86.559

“COOPERATIVA DE TRABAJO PRO PAN LIMITADA ¢/MINISTERIO DE TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD s/IMPUGNACION DE
DEUDA”; CFSS ; SALA 2; 6/10/2025.

Art. 4 de ley N.2 25.250 y Art. 40 de ley N.2 25.877

v V JORNADAS DE SEGURIDAD SOCIAL. ASOCIACION ARGENTINA DE ESTUDIOS FISCALES

“LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ASPECTOS

CONFLICTIVOS” (por Horacio A. Giordano)
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- En la situacion particular de cada uno de los supuestos asociados y analizar si el trabajo que
realizan son actos cooperativos o una relacién laboral encubierta.’

Ante la utilizacion fraudulenta de la figura “cooperativa de trabajo” para encubrir relacién de
dependencia, necesariamente la determinacién de deuda debera dirigirse contra la misma,
considerdndosela empleadora directa, y por via de solidaridad a la empresa usuaria.

En el fraude interno la cooperativa es solamente una fachada para poder contar con mano de obra
a menor costo y obtener beneficios a favor de un grupo controlante. Se debe recurrir a la realidad
econdémica. El principio de la realidad econédmica constituye una pauta interpretativa de excepcion,
gue solo puede ser vdlidamente ejercida por la administracion tributaria, cuando resulta
manifiesta la discordancia entre la sustancia econdmica del acto o negocio y la forma o estructura
qgue los contribuyentes le han asignado. El principio de realidad econdémica es una regla de
apreciacion que procura indagar si los hechos reales se ajustan a la estructura juridica empleada
haciendo prevalecer el hecho econdmico por sobre la forma juridica utilizada en el negocio de que
se trate y constituye un método subsidiario (o de apoyo) para interpretar las reales relaciones
econdmicas exteriorizadas por los contribuyentes. El mismo indaga los hechos y su relacién con las
figuras juridicas utilizadas, dando prevalencia al hecho econdmico. Se remite al art. 1° de la Ley
26.063. En estos casos la determinacion de la deuda suele hacerse a la cooperativa de trabajo, a la
cual se sindica como verdadero empleador.”°. En esta modalidad de fraude interno se debe tener
presente lo reglamentado por la Resolucion General DGI 4328/1997 (analizada previamente) en
particular para los casos que ofrecieren una razonable duda sobre la existencia de una relacién
laboral. Ante la utilizacion fraudulenta de la figura “cooperativa de trabajo” para encubrir relacién
de dependencia, necesariamente la determinacion de deuda debera dirigirse contra la cooperativa,
considerandosela empleadora directa.

A su vez, efectos de efectuar ajuste a la cooperativa, resulta ilustrativo el Dictamen (DE ANLSS) N2
1361/1995 del 28/11/1995. La interposicion de la figura fraudulenta puede realizarse de las
siguientes formas: que la cooperativa no esté constituida o que siendo una cooperativa
formalmente constituida los asociados, con excepcién de los fundadores y de los integrantes del
Consejo de Administracién, no posean animo cooperativo y desconozcan su situacién de socios ,
siendo su incorporacién un mero requisito para conseguir trabajo. A su vez se senalan algunos
indicadores de fraude?:

- Incumplimiento de las formalidades necesarias para asociarse ( presentar solicitud, suscribir e
integrar la cuota social respectiva, ser aceptado y que la aceptacién conste en el acta del Consejo
de Administracién y la incorporacion en el libro de Asociados).

-El pseudo asociado es un trabajador que para poder acceder al empleo cumple las formalidad de

comprar una cuota social pero no participa en las asambleas, desconoce los estatutos de la

18 “COOP. DE TRABAJO LA PERMANENTE LTDA. ¢/ MINISTERIO DE TRABAJO EMP. Y SEGURIDAD SCIAL s/IMPUGNACION DE DEUDA”; CFSS; SALA 3;

SENTENCIA DEFINITIVA DEL 11/4/2025.
AUTOS: COOPERATIVA DE TRABAJO CSI LIMITADA ¢/ MINISTERIO DE TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL s/IMPUGNACION DE DEUDA ;
CFSS ; SALA 2; SENT. DEF. del 22/8/2023
Instruccién General Conjunta 594/94 (D.P.N.R.); 200/94 (D.P.N.F) y 13/94 (D.C.O)
Dictamen (DE ANLSS) N2 1361/1995 del 28/11/1995
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cooperativa y por ende sus derechos y deberes, no percibe aguinaldo ni vacaciones y esta
sometido a un régimen disciplinario similar a una empresa comercial.

-Percepcidon de “anticipo de retornos” cuyo saldo no resulte efectivamente cancelado a la
finalizacion del ejercicio

- La liquidacién periddica de algunos conceptos (ej. “asignacion trabajo asociados”) que se
imputan a pérdidas y que pueden perseguir asimilar a un convenio colectivo de la actividad.

-Existencia de retornos disponibles no abonados

- Diferencias excesivas entre la distribucidn de beneficios entre los integrantes del Consejo de
Administracion y los restantes asociados.

En definitiva se trata de “hecho y prueba” y el contribuyente afectado (la cooperativa) podra hacer
uso del derecho que le otorga el articulo 11 de la Ley 18.820, toda vez que la cooperativa de
trabajo es una figura licita y que sus asociados segln determinaron las autoridades de aplicacién
no se encuentran unidos a la sociedad por un vinculo laboral. La presuncién de legitimidad de los
actos administrativos conlleva a que todas las sociedades autorizadas a funcionar por el INAES , en
principio, son licitas y sus integrantes encuadran como trabajadores auténomos?. Esta presuncion
de legitimidad y su consiguiente encuadramiento previsional , admite prueba en contrario. Sin
embargo, deberia quedar claro que debe ser probado que la cooperativa ha sido constituida en
fraude a la ley y que los presuntos asociados son, en realidad trabajadores dependientes.

FRAUDE EXTERNO O LABORAL:

Segln expone Ricardo Foglia , “Una practica muy comun desde los albores de nuestra disciplina
fue la de encubrir la relacién laboral haciendo figurar como empleador a un sujeto que se
interponia entre quien requeria trabajo y quien entregaba su energia laboral. El intermediario no
realizaba ninguna actividad con impacto econémico en la produccién de bienes o servicios” 2

En su anterior redaccidn el articulo 29 de la LCT establecia que los trabajadores contratados por un
interpdsito "...seran considerados empleados directos de quien utilice su prestacion”, resultando el
interpdsito responsable solidario. Conforme a dicho articulo el trabajador tenia dos deudores, el
destinatario de su trabajo (responsable directo) y el intermediario (responsable solidario). De esta
forma cedia la figura contractual frente a la ley que reconocia la realidad sustancial del vinculo.

La ley 27.742 derogd el articulo citado e introdujo en el sistema una nueva norma
conceptualmente diferente.

La nueva norma establece que los trabajadores "...seran considerados empleados directos de

aquellos que registren la relacion laboral..." independientemente de quien utilice su prestacién

que serd responsable solidario.

La actual redaccion del articulo 29 establece que : “Los trabajadores serdn considerados
empleados directos de aquellos que registren la relacién laboral, sin perjuicio de haber sido
contratados con vistas a utilizar su prestacion o de proporcionarlos a terceras empresas. La

2 presuncién de legitimidad de los actos administrativos. Art. 12, ley N° 19.549 (sustituido por el art. 33 de la ley 27.742).

2 “El huevo art. 29 de la Ley de Contrato de Trabajo” - Foglia, Ricardo A.



empresa usuaria serd responsable solidaria por las obligaciones laborales y de la seguridad social
respecto de los trabajadores proporcionados, exclusivamente respecto de aquellas devengadas

724 Se cambia el criterio de la realidad

durante el tiempo de efectiva prestacién para esta ultima
econdmica para establecer quien es empleador y quien trabajador, por el de la formalidad registral.
En el terreno del derecho laboral Vazquez Vialard (4) refiriéndose al principio de realidad
manifiesta: "Este es un principio general del derecho, que en el del trabajo presenta rasgos muy
particulares. Conforme a él, cuando no hay correlacién entre lo que ocurrié en los hechos y lo que
se pactd o documento, hay que dar primacia a los primeros. Prima la versad de los hechos (no la
forma) por sobre la apariencia"?’.

A su vez, Foglia en el articulo ya citado sugiere que la redaccién actual genera tension en la
armonia del articulado de la LCT: “... el criterio es cuestionable por cuanto, y en una primera
observacion se opone a otros articulos de la LCT, como por ejemplo el art. 26 LCT que dice que es
empleador la persona "...que requiera los servicios de un trabajador" y los arts. 21, 22 y 25 LCT que
expresan que contrato de trabajo requiere como eje de conceptualizaciéon, la configuracién de

dependencia entre las partes, lo que no sucede en el caso del interpdsito.”

Para poder aplicar responsabilidad solidaria a quien utiliza los servicios de los presuntos asociados,
en primer corresponderia determinar que los asociados a la cooperativa no son tales y que media
una verdadera relacion de trabajo con la misma, determinar deuda a dicha a la cooperativa
(relacién de trabajo) y, en virtud de las normas sobre solidaridad en materia laboral, atribuirle
responsabilidad al dador de trabajo. En caso contrario no podria efectuarse el ajuste a un tercero
contratante de una cooperativa de trabajo, cuyos asociados revisten la calidad de trabajadores
autonomos (Primero se determina la existencia relacién laboral dependiente (se determina deuda
previsional) y luego se avanza sobre la responsabilidad solidaria. No necesariamente que la
cooperativa de trabajo sea fraudulenta, sino que los “aparentes asociados” que brindan servicios a
terceros no son tales, Siguiendo esta linea argumental, resultaria imposible reclamar
responsabilidad solidaria (por aportes y contribuciones) al destinatario del trabajo, sobre un
asociado a una cooperativa legitima al que le corresponde la calidad de auténomo (o
monotributista). Por ello, previamente hay que determinar la existencia de relacién de
dependencia respecto a la cooperativa (a la cual se le determina deuda en concepto de aportes y
contribuciones). Un tema a tratar es de si corresponde aplicar multa al responsable solidario
(dador de trabajo), conforme a la nueva redaccién del articulo 29. Cabe mencionar que en la
antigua redaccién (en la cual el responsable principal era el dador de trabajo), se aplicaba multa al
responsable solidario (cooperativa)®®

24Artl’culo sustituido por art. 90 de la Ley N° 27.742 B.O. 8/7/2024.
% VAZQUEZ VIALARD, Antonio en "Derecho del Trabajo y de la seguridad social", Ed. Astrea, 2008, T. 1, p. 129.

Nota N.2 890/2004 (DI ASLT) del 2/11/2024: “ Se concluye que quienes resulten responsables solidarios por aplicacion de las
respectivas normas de la Ley de Contrato de Trabajo, solo pueden ser pasibles de las sanciones previstas para los
“empleadores” por el art. 15 pto. 1 de la ley 17.250, cuando la condicién de “empleador” es la causa o esta presupuestada en
aquella solidaridad”. “Ello asi, cabe la aplicacién de tales sanciones en los supuestos de los arts. 29 y 31 de la ley de contrato de
trabajo, no asi en los de los arts. 29 bis, 30, 228 y 229 de la misma ley”
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Por lo expuesto, el nuevo art. 29 LCT invierte la logica de la anterior redaccién, considerando
empleador directo a quien registre la relacién laboral, mientras que la usuaria (esta es la que
recibe la prestacion) es solidario del primero por las obligaciones laborales y de la seguridad social.
Independientemente de lo expuesto , considerando al juego armdnico de la normativa vigente en
materia previsional, se entiende que se puede seguir un camino alternativo ( y excluyente) al
actual articulo 29 de la LCT para determinar responsabilidad directa del empleador, centrdndose
fundamentalmente en el principio de realidad econdmica®’. Este anlisis resulta compatible con el
articulo 40 de la ley 25.877. Se advierte que el 2do parrafo del art. 40 de la Ley 25.877, al no
haber sido reformulado, parece entrar en colisién con la normativa actual la actual redaccion del
articulo 29 de la LCT. A su vez, surge también de la interpretacién armadnica de los articulos 26 LCT
gue dice que es empleador la persona "...que requiera los servicios de un trabajador" y los arts. 21,
22 y 25 LCT que expresan que contrato de trabajo requiere como eje de conceptualizacién, la
configuracién de dependencia entre las partes”.

Siguiendo la realidad econdmica, se debe considerar el caso particular de la nulidad del contrato
entre la cooperativa y la empresa usuaria por tener objeto ilicito?®. Se entiende que tienen objeto
prohibido por ley las cooperativas de trabajo cuyo objeto social contenido en los estatutos sea la
venta de fuerza de trabajo o mano de obra a terceros®, para dedicarla a tareas propias o
especificas del objeto social de los establecimientos de estos ultimos, las cooperativas que actuan
como agencia de colocacién de personal y en actividades contempladas por la Res. 1510/1994 *°).
Cuando la cooperativa presta servicios en terceras empresas y no en sus propias estructuras ,
implica que : “..se comporta como una empresa capitalista que brinda trabajadores a terceros ,
integrando el ritmo de produccidn ajeno. De ahi que objetivamente, se manifiesta una situacion de
fraude , ocultando la relacidn laboral a través del disfraz cooperativo o, en términos normativos,

“aparentando normas contractuales no laborales” (LCT art. 14).31

z Ley 26.063 incorpora a la Seguridad Social el Principio de Realidad Econdmica. Dicha ley en su articulo primero establece que:

“ A los fines de la aplicacién, recaudacion y fiscalizacidn de los recursos de la Seguridad Social, para la interpretacién de las
leyes aplicables y la determinacidn de la existencia y cuantificacién de la obligacién de ingresar los aportes y contribuciones,
serdn de aplicacién las disposiciones de los articulos 12y 22 de la Ley N2 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones”.
LCT, Art. 14. — Nulidad por fraude laboral. “Sera nulo todo contrato por el cual las partes hayan procedido con simulacién o
fraude a la ley laboral, sea aparentando normas contractuales no laborales, interposicidon de personas o de cualquier otro
medio. En tal caso, la relaciéon quedara regida por esta ley.”
Art. 40 de la ley 25.877
La Resolucion INAC 1.510/1994. El Directorio del Instituto resolvié que en el articulo 1.2 del Decreto 2015/94 en encontraban
comprendidas las “solicitudes de autorizacidn para funcionar como cooperativa de trabajo que se vinculen con las siguientes
atividades: Agencias de Colocaciones; Limpieza; Seguridad; Distribuciones de Correspondencia y Servicios Eventuales”.
Asimismo, se consideraron incluidos “aquellos casos en que la descripcidn del objeto social contenida en los estatutos revele
que se trata de la venta de fuerza de trabajo o mano de obra a terceros para dedicarlas a las tareas propias o especificas del
objeto social de los establecimiento de estos ultimos, de tal manera que dicha fuerza de trabajo o mano de obra constituya un
medio esencial en su produccidon econdémica.
CNAT, Sala VI, 23/02/2004, “Arzamendia Caballero, Martin ¢/ Cooperativa de Trabajo Seguridad y Vivienda Ltda. S/despido”;
Jueces Capon Filas- Fernandez Madrid.
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V - Evolucion de la jurisprudencia

1) En relacién al fraude interno o cooperativo: Las ultimas modificaciones en materia normativa

no justificarian un cambio sustancial en la evoluciéon de la jurisprudencia. Los fallos parecen
centrarse en temas de hecho y prueba en relacién a la situacidn que presuntos asociados mantiene.
Se debe probar que se trata de una situacién de trabajo con la cooperativa. La carga probatoria
suele ponerse en cabeza del Fisco, considerando la presuncidon de legalidad de los actos
administrativos si la cooperativa cumple con las formalidades y esta inscrita en el INAES: En casos
en los cuales se prueban situaciones de trabajadores en particular en los fallos parece no exigirse
la intervencién previa del INAES (Contrariamente suele ser requeridas en el caso de determinar
gue la cooperativa como tal no es legitima ) .

2) En _relacién al fraude externo o laboral: La CFSS histéricamente ha considerado como

fundamento legal al art. 29 LCT en su anterior redaccién. En tal sentido los fallos se centran en la
relacién entre el presunto asociado a la cooperativa y la usuaria de su servicio. En ellos Ila
determinacién de deuda se hace fundamentalmente a la empresa ususuaria. La prueba se funda
especialmente en demostrar la tercerizacion (la cooperativa se limita a brindar mano de obra a la
usuaria para que esta ultima obtenga utilidades en funcién a su propios fines) y la subordinacién
técnica, juridica y econdmica de los trabajadores con la empresa usuaria.

Ante la modificacién de la norma se plantea que deberia ser alterado de aqui en mas la
consideracion que las determinaciones de deuda que por este concepto formula el Tribunal en sus
decisiones. Por lo tanto la Administracién deberia considerarse un nuevo planteo juridico del tema
para encarar futuras fiscalizaciones.

VI- Conclusiones

1. La Cooperativa de Trabajo es una figura legitima. No se puede sin el aporte de argumentaciones
y pruebas contundentes desbaratar la presuncién de legitimidad de una cooperativa de trabajo
legalmente constituida y autorizada a funcionar por el Instituto Nacional de Accién Cooperativa.

2. Los asociados de una cooperativa de trabajo legitima deben ingresar sus cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social en el caracter de trabajadores auténomos o de monotributistas. La norma
general es que los asociados a las cooperativas de trabajo no revisten la calidad de dependientes
de las mismas, sino que deben ser considerados trabajadores auténomos.

3. La figura “Cooperativa de Trabajo” puede ser utilizada para encubrir relacidon de dependencia ya
sea bajo la modalidad de “fraude interno”, o mediante la provisién de mano de obra a un tercero
contratante para el cumplimiento de su objeto, “fraude externo o laboral”.

4- Puede aplicarse responsabilidad solidaria a la empresa usuaria de los trabajadores (art. 29 LCT)
siempre que en primer término se demuestre la existencia de relaciéon de trabajo con la
cooperativa que suministra los trabajadores. Previamente se debe determinar deuda de Ia
cooperativa para luego poder requerir responsabilidad solidaria ( no seria légico, mientras el
trabajador revista la calidad de auténomo como asociado a la cooperativa, intimar aportes y



contribuciones a la empresa usuaria en calidad de responsable solidario). No necesariamente que
la cooperativa de trabajo sea fraudulenta, sino que sus “asociados” no sean tales (los que prestan
servicios al tercero al cual se pretende responsabilizar solidariamente por aportes vy
contribuciones).

5- Utilizando la figura de realidad econdmica se puede determinar responsabilidad directa del
empleador (empresa usuaria). En este caso se debe probar el fraude. Se podria verificar que el
objeto social de la cooperativa se encuentre prohibido (el contrato entre la cooperativa y la
empresa usuaria seria sancionable con nulidad). La empleadora seria la empresa para la cual los
trabajadores brindan servicios , independientemente de la relacion que estos tengan con la
cooperativa.

6. Ante las modificaciones legislativas, en los casos de fraude laboral, se propicia encarar futuras
fiscalizaciones mediante la aplicacién del principio de realidad, la definicion de empleador del art.
26 LCT, y en definitiva por el art. 40 de la Ley 25.877, en tanto y en cuanto se acredite que los
supuestos asociados de la cooperativa de trabajo se desempeiian en fraude a la ley laboral y
tienen una verdadera relacién de trabajo con quien utiliza sus servicios. Todo ello para ir
directamente contra el verdadero empleador, usuario de la prestacion laboral del trabajador. Ello, a
cambio de resignar la solidaridad con la figura de la cooperativa.

7. Con el nuevo esquema del art. 29 LCT desaconseja recurrir al mismo como fundamento de los
préoximos ajustes a practicarse. Siguiendo el camino de la realidad econdmica, al poner el foco
sobre la relacién de trabajo entre el trabajador y la empresa, no seria necesaria consulta previa al
INAES al resultar abstracta la relacion del trabajador con la cooperativa (lo que se demuestra es
una relacion de trabajo directa con la empresa usuaria). Ldgicamente, no resultaria tampoco
necesario que, previamente a demostrar la existencia entre el trabajador y la empresa usuaria,
deba excluirse al trabajador del régimen de auténomos y determinar deuda en materia de aportes
y contribuciones a la cooperativa.
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1. INTRODUCCION

1.1. ORIGEN DEL SISTEMA PREVISIONAL

El Sistema previsional surge como consecuencia de la busqueda de respuestas a las
contingencias de enfermedad, vejez y muerte.

Es asi que, en la época de la Edad Media, con el advenimiento del cristianismo, las primeras
manifestaciones econdmicas para paliar los problemas de la miseria y vejez fueron adoptadas por la
Iglesia, a través de las cofradias o hermandades desarrolladas en Espafa que se distinguieron por su
cardacter benéfico.

Luego los Estados trataran de darle un cardcter mas laico a este tipo de asistencia social,
evolucionado con el tiempo hacia el mutualismo, surgiendo corporaciones como instituciones
cerradas que abarcaban a la clase trabajadora del mismo sector, dirigiendo el trabajo artesanal.

Con posterioridad esta institucién va a dar origen a la organizacién gremial.

Con la Revolucidn Francesa comenzd a surgir el concepto de asistencia publica.
Posteriormente con los efectos de la Revolucidn Industrial, y la transformacion del Estado agrario
en industrial, los trabajadores se sumergieron en cambios de condiciones miserables.

En 1883 el mutualismo y toda beneficencia era insuficiente, en el cual el Estado debia hacerse
cargo, limitando la jornada de trabajo, descanso dominical y dando cobertura al trabajador.

Asi surgen seguros por enfermedad por accidentes de trabajo y prestaciones jubilatorias,
apareciendo con fuerza los conceptos de asistencia publica y prevision social.

Las bases de la seguridad social se asentaron en el aseguramiento obligatorio a favor de los
trabajadores asalariados y una responsabilidad impuesto a los empleadores gestionada por entes
publicos dirigidos a proteger necesidades sociales.

Recién a partir de 1930 surge el concepto moderno de la seguridad social.

1.2. EL SISTEMA PREVISIONAL ARGENTINO

Al término de la primera guerra mundial se forman en Europa nuevas ideas con criterios de
valor que conducen a una proteccidon mas justa del hombre.

Con el nacimiento del constitucionalismo social aparece un Estado intervencionista
dispensador de servicio que abarca nuevas funciones sociales y econdmicas para proteger a los
sectores mas necesitados, entendiéndose que a la persona debe protegérsela para que se
desarrolle tanto durante el transcurso de su vida activa como su vida pasiva una existencia digna.

Incluyendo los derechos del trabajador, la proteccidn integral de la familia y los beneficios de
la seguridad social.

Es asi que la reforma de la Constituciéon Argentina en 1957, con la incorporacion de los
derechos sociales en el Articulo 14 bis, surge en nuestro derecho el constitucionalismo social
aludido.



Posteriormente con la reforma de 1994 se introdujo la jerarquia constitucional a tratados
internacionales de derechos humanos. *

Al respecto encontramos la ratificacion de los derechos laborales en los Articulos 22 y 25 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Articulo 26 del Pacto de San José de Costa Rica,
en el Articulo 9 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y Articulo
9 del Protocolo de San Salvador.

Ahora bien, recorriendo la historia argentina del sistema previsional actual, en 1904 se creé la
primera caja de previsién, la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles por medio de la Ley
4.349.

En 1915 mediante la Ley 10.650 se constituyd la Caja ferroviaria y en 1929 mediante la Ley
11.110 la correspondiente a los trabajadores de tranvias, teléfonos, electricidad y servicios
publicos.

En el mismo afio se cred la Caja para bancarios, en 1939 la Caja de periodistas y marina
mercante, en 1944 la Caja de comercio y en 1946 la Caja de la industria y la de rurales.

En 1954 se cred la Caja para profesionales independientes y empresarios y en 1956 la que
comprendia a los trabajadores domésticos.

En 1967 la ley 17.575 reduce a 3 las cajas previsionales, la de Industria Comercio y Actividades

Civiles; la de Estados y servicios publicos y la de Auténomos.
En 1969 se agrupan las 2 primeras en el Régimen de trabajadores en relacion de dependencia
regido por la Ley 18.037, y la tercera en el Régimen de trabajadores auténomos, bajo la Ley 18.038,
coexistiendo regimenes jubilatorios para empleados publicos de las provincias municipalidades y
profesionales.

En 1990 la Ley 23.769 cred el Instituto Nacional de Previsidn Social en el cual se unificé la
administracion del Sistema Nacional de Prevision Social, sustituyendo a las cajas jubilatorias y la
Direccidén Nacional de Recaudacion Previsional

Posteriormente en 1991 mediante Decreto 2.284 el mencionado Instituto fue disuelto
creando el Sistema Unico de la Seguridad Social (SUSS) dependiente del Ministerio de Trabajo y se
instituyo la Contribucién Unificada de la Seguridad Social (CUSS).

En el mismo afio por Decreto 2741 se cred la Administracién Nacional de Seguridad Social
(ANSES).

Mientras que mediante Decreto 507 en 1993 las facultades de aplicacién, recaudacién,
fiscalizacién y ejecucién de recursos de la seguridad social fueron trasferidas a la Direccidon General
Impositiva.

Posteriormente por del Decreto 618 todas sus funciones y competencias pasaron a la nueva
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), hoy Agencia de Recaudacién y Control
Aduanero en virtud del Decreto 953 dictado en 2024.

! Articulo 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional



1.3. PRINCIPIOS JURIDICOS DEL SISTEMA PREVISIONAL

La seguridad social es un derecho humano fundamental, de naturaleza social y que su objeto
principal es proteger la dignidad humana fundada en el caracter Unico e irrepetible de cada
persona. Por lo tanto, el sistema de seguridad social debe buscar la inclusién social, especialmente
en los grupos vulnerables, victimas de la cultura del descarte. 2

Es asi que, para que unsistema de seguridad social funcione y sea sustentable, es
imprescindible que esté organizado en torno a principios claros y que estos sean respetados por
todos los actores del sistema.

En consecuencia, revisaremos los principios que rigen el sistema previsional:

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD: El derecho a la seguridad social es un derecho humano para
todos. La Declaracion universal de derechos humanos afirma el derecho de todas las personas
como miembros de una sociedad a la seguridad social. Esta es una caracteristica sustancial de los
derechos sociales. Pretende garantizar la cobertura de todas las contingencias y comprender a toda
la poblacién nacional o residente, independientemente del desarrollo o no de una actividad
econdmica y que se trate de una actividad laboral dependiente o auténoma.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD: Este principio se traduce en el esfuerzo econdmico de toda la
comunidad y su posterior distribucion a quienes realmente lo necesitan (el trabajador activo
sostiene al trabajador retirado). Tendiendo a una redistribucién de la riqueza en forma horizontal y
vertical, con fundamento en la subordinacién del interés individual al bien comun. Incluyendo la
opcién por brindar la mayor tasa de cobertura posible de los adultos mayores y que los haberes
minimos sean suficientes para garantizar una vida digna. Este principio es fundamental para lograr

mayor cohesidn social.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD: Segun el cual los derechos no pueden disminuir, sino
aumentar y progresar gradualmente, haciendo al sistema mas sustentable y previsible.

PRINCIPIO DE LA INTEGRALIDAD: EI mismo se encuentra referido a dar cobertura a todas las
contingencias que puedan presentarse al ser humano en el transcurso de su existencia, desde que
el hombre es concebido hasta su fallecimiento, con efectos hacia sus derechohabientes vy
relacionadas con el patrimonio, gastos suplementarios, mejorar la calidad de vida. Procurar el
desarrollo integral del hombre en su etapa mas vulnerable.

? Enciclica “Evangelli Gaudium”, Papa Francisco. “Hemos dado inicio a la cultura del «descarte» que, ademds, se
promueve. Ya no se trata simplemente del fendmeno de la explotacion y de la opresidn, sino de algo nuevo: con la
exclusion queda afectada en su misma raiz la pertenencia a la sociedad en la que se vive, pues ya no se estd en ella
abajo, en la periferia, o sin poder, sino que se esta fuera. Los excluidos no son «explotados» sino desechos,
«sobrantes».



PRINCIPIO DE IGUALDAD: La seguridad social debe amparar a todas las personas, gozando de
los derechos de la seguridad social en condiciones de igualdad, evitando tratos discriminatorios, de
manera que todas las personas reciban igual proteccién en igualdad de condiciones.

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ: Referido a la necesidad de que la prestacidon se otorgue cuando la
contingencia se produzca, para que sea efectiva.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD: El Estado actua en forma subsidiaria, en el caso de que sea
necesario suplir las actividades privadas.

PRINCIPIO DE IRRENUNCIABILIDAD: Los derechos a la seguridad social son irrenunciables.

2. SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA PREVISIONAL ARGENTINO

El sistema previsional argentino es un sistema previsional de reparto3, donde los trabajadores
activos contribuyen a los fines de financiar las prestaciones de los miembros pasivos.

Cabe destacar que el Estado asume el compromiso de una presentacion futura, a cambio de
la cual, durante la vida activa de la persona, le exige aporte (gravamenes al salario y/u otro tributo),
con la salvedad que cada individuo contribuira al sistema de acuerdo con su capacidad contributiva.

La caracteristica primordial de este sistema es la redistribucién de ingresos mediante, el
aporte de los trabajadores como futuros beneficiarios, las contribuciones de los empleadores por el
uso de la mano de obra, y los aportes del Estado en su responsabilidad social.

Como vemos este sistema estd compuesto por varias fuentes de financiamiento, en el cual el
Estado nacional juega un rol crucial en el financiamiento del sistema previsional a través de,
recursos tributarios de afectacidon especifica, de transferencias desde el Tesoro Nacional, y del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) * de la Administraciéon Nacional de la Seguridad Social
(ANSES).

El mencionado FGS es un conjunto de activos financieros (titulos publicos, acciones de
sociedad andnimas, plazos fijos, obligaciones negociables y fondos comunes de inversién,
fideicomisos financieros, cédulas hipotecarias, préstamos a provincias y a beneficiarios del SIPA)
gue administra la ANSES, creado tras el traspaso de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones
y Pensiones (AFJP) al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, destinado para pagar los
beneficios del Sistema Integrado Previsional Argentino y para hacer frente a los compromisos
asumidos en la Ley 27.260 de Reparacién Histdrica.

* El actual sistema de reparto esta definido por el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)
* Por Dto. 897 del 13/7/2007, tras la estatizacidn de los fondos de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP), se cred el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS).



2.1. CRISIS EN LA SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA

Desde esta perspectiva, la seguridad social debe concebirse como un mecanismo de fomento
del desarrollo econdmico, de la cohesidon social y de la democracia a fin de enfrentar las nuevas
realidades de la globalizacidn, del crecimiento de la economia informal y de la exclusidn social.

Al respecto es de destacar que el sistema previsional en nuestro pais entro en crisis hace
tiempo como consecuencia de varias causas que merecen ser revisadas con urgencia, desde una
politica que respete cada uno de los principios anteriormente sefialados.

Con motivo de ausencia de un manejo adecuado del sistema se ha producido un creciente
deterioro de la situacién de la clase pasiva, una falta de adecuada movilidad de sus haberes
jubilatorios y de la relacion legalmente prevista entre remuneracién del trabajador en actividad y
los haberes de pasividad.

En la actualidad existen trabajadores informales que aportan al sistema de seguridad social a
través de los impuestos, pero estan excluidos en el acceso a su derecho a la salud y a la seguridad
social.

Entra las causas que han puesto en crisis el sistema nos encontramos, entre otras, con la
existencia de una alta tasa de desempleo, el crecimiento del trabajo clandestino, el otorgamiento
indiscriminado de moratorias previsionales, el envejecimiento mundial de la poblacién y la
existencia de regimenes previsionales de excepcién al Régimen General.

Ahora bien, en este trabajo nos detendremos en la Ultima de las causas.

2.2. REGIMENES PREVISIONALES DE EXCEPCION

El sistema previsional argentino no es homogéneo. Es asi que junto al sistema previsional
general coexisten sistemas previsionales de excepcidn.

La necesidad de avanzar hacia un régimen mas equitativo y sostenible, en el cual el Régimen
General no se vea afectado por las asimetrias existentes entre los distintos esquemas previsionales
de excepcidn, impone la necesidad de una revisidn integral del sistema.

Asimismo, las discusiones contemporaneas sobre reforma previsional incorporan con especial
relevancia el principio de sustentabilidad financiera del sistema, asi como la necesidad de fortalecer
la equidad contributiva y la transparencia institucional.

La existencia de Regimenes de Excepcién es habitual en la mayoria de los paises, sin
embargo, existe una tendencia a eliminar los esquemas existentes y limitar la creacidon de nuevos.

En la Unidn Europea, el 80% de los paises con estos esquemas estan implementando
reformas, en particular en los sistemas de fuerzas armadas y funcién publica. Asi en Estonia (2020)
se eliminaron los esquemas de excepcién para la policia, guardias de frontera y fuerzas de
seguridad, mientras que en Rumania (2023) se aprobé una reforma que elimind beneficios para
parlamentarios, aumenté la edad de retiro, y redujo los beneficios esperados de otros regimenes
mediante criterios de elegibilidad mas estrictos.



Por su parte en América Latina, se han visto movimientos similares. En Peru (2004) se
adoptd una reforma constitucional que cerré el régimen de funcionarios publicos a nuevos
participantes. En Colombia (2005) se clausuré todos los esquemas de excepcion existentes,
(respetando los derechos adquiridos de beneficiarios y participantes activos), excepto para fuerzas
armadas y docentes publicos, cuyos requisitos se hicieron mas estrictos, ya que los requisitos de
edad y anos de servicios se aumentaron, reduciendo las diferencias existentes con el Régimen
General. En Uruguay (2023) se aprobd una reforma que establecié la convergencia gradual de las
cajas paraestatales hacia el Régimen General, y en Brasil las reformas implementadas en los ultimos
anos apuntaron, entre otros objetivos, a reducir el gasto vinculado con los regimenes de excepcién
para empleados publicos de nivel estadual.

En nuestro pais, dentro de los citados Regimenes de Excepcién, existen al menos cinco
categorias de regimenes previsionales que se diferencian del Régimen General.

La primera categoria, que cubren a personas que se desempefiaron en las fuerzas armadas y
de seguridad, son administrados por instituciones independientes y combinan argumentos de
mérito y de especificidad en su justificacion.

En segundo lugar, nos encontramos con los sistemas provinciales, incluyendo a los que
cubren el empleo publico y las cajas profesionales independientes, fundamentada en cuestiones de
inercia legal.

En una tercera categoria nos encontramos la relativa a las pensiones no contributivas,
otorgadas en respuesta a situaciones de extrema necesidad, mérito o situaciones particulares como
medallistas olimpicos, ganadores del Premio Nobel, excombatientes de Malvinas, y victimas del
terrorismo de Estado durante la Ultima dictadura militar, entre otros.

En cuarto lugar, nos encontramos con los “Régimen Diferenciales”, los cuales encuentran
fundamento en las condiciones objetivas de prestacion de tareas penosas, riesgosas o insalubres
gue producen desgaste prematuro, mientras que por ultimo nos encontramos con la categoria, de
los Ilamados “Regimenes Especiales”, responden a decisiones legislativas sectoriales basadas en
criterios funcionales, institucionales o de mérito.

A continuacidn, se exponen en cuadro comparativo los beneficios y costos de los Regimenes
de Excepcidn en Argentina 2024.

Haber Promedio

Beneficios de jubilacién Gasto
Régimen 2024
%del % del
Casos % del total
PIB total
Regimenes Diferenciales 702.954 7,0% $506.273 08% 8,9%

Regimenes Especiales ANSES 297.044 3,0% $944.286 0,6% 7,0%



FFAAy FFSS federales 381.318 3,8% $ 680.448 0,6%  6,5%

Provinciales 840.476 8,4% $941.460 1,8% 19,8%
Cajas Profesionales 97.565 1,0% $941.460 02%  2,3%

Pensiones No Contributivas 1.582.381 15,8% $222.763 0,9% 10,3%
Zona austral 318.176 3,2% $520.464 0,4%  4,2%

TOTAL DE EXCEPCION 4.219.914 42,1% $544.341 53% 59,1%
RG- Sin moratoria 1.551.330 15,5% $473.781 1,6% 18,4%
RG- Moratoria 4.240.901 42,4% $210.965 2,0%  22,4%
TOTAL REGIMEN GENERAL 5.792.231 57,9% $281.355 3,6% 40,9%
TOTAL 10.012.145  100,0% $398.162 8,9% 100,0%

Fuente: Documento de politicas publicas #251. CIPPEC. Octubre de 2025

Como se puede observar en el aino 2024 el numero total de beneficios previsionales en
Argentina ascienden a 10.012.145, de los cuales 4.219.914 millones de beneficios corresponden a
los Regimenes de Excepcion, un 42,1% del total.

Los mencionados Regimenes de Excepcidn en su conjunto representan el 59,1% del gasto
previsional total del pais en 2024 y un 5,2% del Producto Interno Bruto anual.

Este monto es la medida del gasto o de los recursos que la sociedad destina a financiar estos
esquemas en su conjunto. Dado que gran parte de estos regimenes no son autosuficientes o se
financian con recursos del sistema tributario general, esta cifra representa el impacto fiscal
significativo que altera la sostenibilidad de los recursos del sistema previsional, implicando efectos
distributivos que no son deseados por la sociedad.

Por otra parte, el haber promedio de los beneficios otorgados bajo los Regimenes de
Excepcién es significativamente mas alto que el promedio del Régimen General del Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), siendo un 93% superior al promedio del Régimen General
del SIPA, por lo que incorporar regimenes mas generosos que el esquema general afecta
directamente la equidad.



Ahora bien, la inequidad no solo se debe a la fragmentacidn, sino a que la existencia de los
Regimenes de Excepciéon es resultado del éxito puntual de grupos de interés en obtener
condiciones mas favorables, en lugar de responder a una estrategia integral que identifique
objetivamente a quienes tienen mayores vulnerabilidades o merecimientos.

Ahora bien, en el presente trabajo nos detendremos en el analisis del impacto en el sistema
de los “Regimenes Diferenciales”, y los “Regimenes Especiales” de previsidn social, parte de los
Regimenes de Excepcion.

Los beneficios de los Regimenes Diferenciales y los Regimenes Especiales administrados por
Administracién Nacional de la Seguridad Social, segln los datos de 2024, representan en conjunto
un 10% (7% y 3% respectivamente) respecto del total de los beneficios del sistema, y el 15,9% (8,9%
y 7% respectivamente) del gasto previsional total del pais, mientras que representan 1,4% (0,8% y
0,6% respectivamente) del Producto Interno Bruto (PIB) anual.

El haber promedio de los Regimenes Especiales asciende a $944.286, superior en un 236% al
promedio del haber del Régimen General, mientras que el haber promedio de los Regimenes
Diferenciales es de $506.273, superior en un 80% al promedio del haber del Régimen General.

2.2.1. REGIMENES DIFERENCIALES

Los regimenes previsionales con condiciones diferenciales, son aquellos que exigen requisitos
menos rigurosos para aquellos trabajadores que realizan actividades con tareas riesgosas o
insalubres ya que, como consecuencia de estas, sufren un envejecimiento y/o agotamiento
prematuro de su capacidad laboral.

El trabajo riesgoso o insalubre es aquel que se realiza en lugares donde las condiciones, la
modalidad o la naturaleza del trabajo afectan a la salud del trabajador, siendo los servicios
insalubres los desempefiados en lugares cuya insalubridad es fijada por la autoridad competente.

Estos regimenes se fundan en el Articulo 16 de la Constitucién Nacional, el cual establece el
principio de igualdad ante la ley, es decir el “trato legal igualitario a quienes se hallan en una
razonable igualdad de circunstancias”.

Es asi que, si bien todo trabajador en el desempefio de sus funciones, nacidas como
consecuencia de una relacion laboral, compromete sus capacidades humanas con el consiguiente
deterioro y envejecimiento de su persona, no obstante en el desempefio de determinadas labores
especificas, el mentado deterioro se produce en un periodo menor de tiempo, y es en virtud de
dicha circunstancia, en la que la legislacién tanto laboral como previsional, procura resguardar la
salud psicofisica del trabajador mediante la sancidon de diferentes disposiciones en miras de
minimizar o compensar los perjuicios que se pudieran ocasionar.

En el Régimen General de jubilaciones se exige como requisitos de acceso al beneficio de
jubilacion ordinaria la necesidad de acreditar 30 afios de servicios con aportes, y 60 afios de edad
en el caso de mujeres y 65 afios de edad para los hombres, segin lo dispuesto por la Ley N.2
24.241, mientras que en los Regimenes Diferenciales se modifican los extremos legales para



acceder al beneficio, ya que se establece un régimen legal de menor edad y/o menores servicios, al
estar expuestos los trabajadores a un posible envejecimiento prematuro.

Mediante los mencionados regimenes, se trata de equilibrar las desigualdades de los que se
encuentran en peores circunstancias y, reconocerles ciertas ventajas que permiten establecer una
paridad con el que estd en un escenario mas ventajoso.

Ahora bien, los Regimenes Diferenciales en Argentina se disefaron inicialmente para proteger
a aquellos trabajadores que desempefian tareas de alto riesgo o condiciones laborales
extremadamente exigentes, sin embargo algunos estudios han sefalado que estos regimenes no
siempre se ajustan a las condiciones actuales del trabajo y que, en algunos casos, se otorgan
beneficios a sectores que ya no presentan los riesgos que originaron los regimenes, con motivo de
la mejora en las condiciones laborales y de seguridad.

Un amplio marco normativo regula el derecho previsional diferencial, con la adicional
problemadtica de la heterogeneidad y falta de criterios unificados en los distintos regimenes, ya que
cada actividad logré su régimen por negociaciones sectoriales o decretos, sin un estudio uniforme
de riesgos.

Asimismo, la mayoria de las normas datan de los afios 60-80, no reflejando los avances
tecnolégicos, y las mejoras sanitarias.

En un principio existian aportes y contribuciones diferenciales, sin embargo, mediante el
Decreto N° 688/76, se suprimieron los aportes y se unificaron en dos puntos las contribuciones
adicionales a cargo de los empleadores.

Con motivo de posteriores normas, las contribuciones patronales adicionales también fueron
suprimidas hasta el dictado del Decreto N° 633/18, por medio del cual se restablecieron segun lo
establecido en el Articulo 157 de la Ley N.° 24.241.

No obstante, las sobretasas de contribucién que se aplican a los Regimenes Diferenciales
cubren algo menos del 50% del gasto adicional que generan las jubilaciones anticipadas,
provocando un impacto fiscal elevado, y en definitiva un perjuicio que repercutird en los
beneficiarios del Régimen General.

Se detallan a continuacion de manera enunciativa algunas actividades calificadas como
penosas, riesgosas, insalubres, determinantes de vejez o agotamiento prematuro:

1. Decreto N.2 4257/68 - Tareas consideradas peligrosas, riesgosas o de agotamiento

prematuro de salud. 1) Tendran derecho a la Jubilacion Ordinaria los hombres con 55 afios y

mujeres con 52 afios y 30 afios de servicios que se desempefien como: a) Personal que se
desempefiie habitualmente en trato o contacto directo con los pacientes, en leproserias, salas de

servicios de enfermedades infectocontagiosas, hospitales de alienados o establecimientos o
diferenciados mentales. b) Personal que se desempeiia habitualmente en camaras frias, en tareas

declaradas insalubres por la autoridad nacional competente. c) Personal ferroviario que se
desempeiia habitualmente como maquinista o equivalente, foguista o equivalente, cambista o
capataz cambista, o aspirante de conduccién. d) Personal que se desempefia habitualmente como



conductor de dmnibus o vehiculos de transporte colectivo de personas, pertenecientes a lineas

regulares urbanas, interurbanas o de larga distancia. e) Personal que se desempefia habitualmente
en tareas mineras a cielo abierto, realizando labores de obtencién directa de productos mineros. f)

Personal que se desempefa habitualmente en lugares o ambientes declarados insalubres por la

autoridad nacional competente. Il) Tendra derecho a la jubilacién ordinaria con 25 afios de servicios
y 50 de edad: a) El personal habitual y directamente afectados a procesos de produccién en tareas
de laminacion, aceria y fundicién, realizadas en forma manual o semimanual, cuando los mismos se
desarrollen en ambientes de alta temperatura y dicho personal se encuentre expuesto a la

radicacion del calor. b) El personal que realice habitualmente tareas en minas subterrdneas. Ill)

Tendra derecho a jubilacién ordinaria con 30 afios de servicios y 50 de edad: a) El personal que
habitualmente realice tareas de aeronavegacién con funcidn especifica a bordo de aeronaves,

como piloto, copiloto, mecanico, navegante, radio operador, navegador, instructor o inspector de
vuelo, o auxiliares (comisario, auxiliar de a bordo o similar). IV) Tendra derecho a la jubilacién
ordinaria con 30 afios de servicios y 55 de edad el personal que se desempefie en la Antartida e
Islas_del Atlantico Sud. Mediante Resolucion SESS N° 321/80 se consideran comprendidas las

personas que se desempefien en lugares en que se realicen trabajos en sanatorios y hospitales

especialmente destinados o con secciones destinadas a tareas de radioscopias.
2. Decreto N.2 3176/71 - Trabajadores de la Industria del Vidrio. Tendra derecho a la
jubilacién ordinaria con 25 afos de servicios y 50 de edad, el personal en relacién de dependencia

habitual y directamente afectado en la industria del vidrio a las tareas individualizadas como
'fabricacion' y 'composicién’, que se desempefie en lugares o ambientes declarados insalubres por
la autoridad nacional competente.

3. Decreto N.2 3555/72 - Trabajadores de la Industria _de la Carne. Tendrd derecho a la

jubilacion ordinaria con 55 afios de edad y 30 afios de servicios los varones, y con 50 afios de edad y
27 afios de servicios las mujeres, ocupados en la industria de la carne, que trabajen directa y
habitualmente en: a) la matanza y faenamiento de reses; b) El procesamiento de la carne y
derivados de la res. c) el control veterinario y en el tratamiento y destruccion de animales
enfermos; d) sala de mdaquinas donde se superen los 85 decibeles cuando no hubiere proteccién
auditiva, o los 115 decibeles cuando la hubiere; e) tareas de mantenimiento, supervisidn,
administrativas y limpieza, cuando se presten directa y permanentemente en los sectores donde se
realizan los trabajos mencionados en los incisos anteriores.

4. Decreto N.2 4645/72 - Trabajadores de empresas telefénicas. Tendran derecho a la jubilacién

ordinaria con 50 afios de edad y 25 de servicios el personal femenino que, en las empresas
telefdnicas, realice habitual y directamente tareas de operadoras o telefonistas, operadoras de
reclamaciones, operadoras especiales de guia y supervisoras. Si bien la norma se encuentra
fformalmente vigente, la automatizacion telefdnica redujo drasticamente su aplicacion.

5. Decreto N.2 5912/72 - Trabajadores Portuarios. Tendran derecho a la jubilacién ordinaria

con 52 anos de edad los estibadores portuarios y con 55 anos de edad los capataces de estibadores
portuarios y los guincheros portuarios que realicen su tarea en la carga y descarga directas de



embarcacién a tierra y viceversa o entre embarcaciones, y cumplan los restantes requisitos
previstos en el Articulo 27, inciso b) y concordantes de la Ley N° 18.037. Posteriormente por
Resolucion MTEyYSS N° 1.444/10 se extendiod la aplicacién de este régimen diferencial a aquellos
trabajadores portuarios que desempefan tareas idénticas por cuenta propia o asociados a
cooperativas de trabajo; mediante Resolucion MTEYSS N° 383/03 se declaré que la actividad del
magquinista o conductor portuario de autoelevadores y grias mdéviles se equipara al "guinchero
portuario"; mediante Resolucion MTEySS N° 864/04 se declaré que la actividad de encargado y
apuntador maritimo se equipara a la de capataz de estibadores portuarios; y por Resolucién
MTEYSS N° 140/06 se establecié que las actividades portuarias desarrolladas por los trabajadores
de la Marina Mercante, en los sectores detallados en la misma, se equiparan a las del estibador
portuario.

6. Decreto N.2 8746/72 - Trabajadores de la Industria del Chacinado. Tendra derecho a la
jubilacion ordinaria con 55 afios de edad y 30 afios de servicios los varones, y con 50 afios de edad y

27 anos de servicios las mujeres, ocupados en la industria del chacinado, que trabajen directa y
habitualmente en: a) El procesamiento de la carne y derivados de la res. Se entiende por
procesamiento, a los efectos de este inciso, el manipuleo y tratamiento directo de la carne y
derivados de la res que se realiza en las actividades denominadas 'despostado’, 'molienda’,
'embutido’, 'triperia' y 'graseria’; b) Salas de maquinas donde se superen los 85 decibeles como
promedio de ambiente cuando no hubiere proteccion auditiva, o los 115 decibeles cuando la
hubiere; c) Tareas de mantenimiento, supervision, administrativas y limpieza, cuando se presten
directa y permanentemente en los sectores donde se realizan los trabajos mencionados en los
incisos anteriores. Mediante Resolucion MTEySS N° 759/10 se declaré que las actividades
desarrolladas por los trabajadores de las Plantas Procesadoras de Aves se equipararan a las de los
trabajadores de la industria de la carne o de la industria del chacinado, a los efectos de acceder a
las prestaciones previsionales con encuadre en los requisitos de los regimenes diferenciales que
establecen los Decretos N2 3555/72 y N2 8746/72.

7. Decreto N.2 710/73 - Trabajadores Ferroviarios de Socompa. Tendran derecho a jubilacion

ordinaria con 50 anos de edad y 25 afios de servicios, el personal ocupado por la Empresa
Ferrocarriles Argentinos en el ramal ferroviario que funciona entre las localidades de Puerta Tastil y
Socompa, en la provincia de Salta.

8. Decreto N° 1805/73 - Trabajadores de Seguridad Operativa Industrial. Tendran derecho a la

jubilacion ordinaria con 55 afos de edad y 30 afos de servicios, el personal de seguridad operativa
industrial, con funcidén permanente en planta de elaboracidon o fraccionamiento de combustibles
liquidos de primer grado. Mediante Resolucion MTEySS N° 716/05 se establecié que queda
comprendido el personal que, con funcion permanente en plantas de elaboraciéon o
fraccionamiento de combustibles liquidos de primer grado, realice las tareas que, con caracter
enunciativo, se indican en la misma.

9. Decreto N.2 1851/73 - Trabajadores Sefialeros Ferroviarios. Tendran derecho a la jubilacién

ordinaria con 55 afios de edad y 30 anos de servicios, el personal de sefialeros ferroviarios que



reviste en las categorias 12, especial 'B'; especial 'A’; intermedia y Unica del escalafén de la
especialidad o equivalentes, que cumplan habitual y directamente tareas como tales.
10. Decreto N° 1967/73 — Trabajadores de la policia naval. Tendran derecho a la jubilacién

ordinaria con 55 anos de edad y 30 anos de servicios el personal de la policia de establecimientos
navales a que se refiere el Decreto-Ley 5177/58, sus modificatorias y reglamentarias.
11. Decreto N° 2371/73 - Trabajadores Telegrafistas. Tendran derecho a la jubilacién ordinaria

con 55 afios de edad y 30 anos de servicios los varones y con 50 afios de edad y 25 de servicios las
mujeres, que se desempeiien habitual y directamente como operadores de telegrafia y
radiotelegrafia, afectados al sistema telegrafico 'Morse' u otros similares y de teletipo. Se entiende
como habitual, a los efectos de este decreto, el desempefio del operador u operadora que curse
como minimo 1500 palabras por jornada de trabajo. Si bien la norma sigue vigente formalmente,
practicamente no existen nuevos trabajadores alcanzados, es un régimen residual.

12. Decreto N° 182/74 - Trabajadores de la forja y fragua. Tendra derecho a la jubilacion

ordinaria con 50 afios de edad y 25 afios de servicios, el personal habitual y directamente afectado
a tareas de forja y fragua.
13. Decreto N.2 937/74 - Trabajadores de servicios eléctricos. Tendran derecho a jubilacién

ordinaria con cincuenta y cinco (55) anos de edad y treinta (30) de servicios, el personal ocupado en
empresas prestatarias de servicios eléctricos, que trabaje directa y habitualmente en las tareas
detalladas en la misma. Mediante Decreto 1825/87 el personal que se desempaiie en las usinas
generadoras de electricidad de las destilerias y plantas de almacenaje de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Sociedad del Estado (YPF SE), tendran el mismo derecho, siempre que trabajen directa y
habitualmente en tareas o lugares contemplados por la citada norma.

14. Ley N° 20740 - Trabajadores Transportistas de Carga. Tendra derecho a la jubilacién

ordinaria con 55 afios de edad y 25 de servicio el personal en relacién de dependencia que se
desemperiie habitualmente en tareas de conduccion de vehiculos automotores de transporte de
cargas en general, urbano, interurbano o de larga distancia. Tendrdan derecho a la jubilacién
ordinaria con 60 afios de edad y 30 afios de actividad los trabajadores que habitualmente
desempeiien en forma auténoma las tareas mencionadas.

15. Decreto N° 2135/74 - Trabajadores de Amarras. Tendra derecho a la jubilacién ordinaria

con 52 afios de edad y 25 afios de servicios, el personal de amarradores que cumpla en relacion de
dependencia y en forma habitual y directa tareas como tales, en barcazas destinadas a la carga y
descarga en el llamado 'sistema de empuje'.

16. Decreto N° 2136/74 - Trabajadores del Gas y el Petréleo. Tendra derecho a la jubilacion

ordinaria con 50 afios de edad y 25 anos de servicios, el personal que se desempefie habitual y
directamente. a) en la exploracion petrolifera o gasifera llevada a cabo en campafia; b) en tareas
desempeiiadas en boca de pozo y afectadas a la perforacidén, terminacidon, mantenimiento vy
reparacion de pozos petroliferos o gasiferos. La Resolucién MTEySS N° 897/15 establece actividades
comprendidas.

17. Decreto N° 2137/74 -Trabajadores Ferroviarios. Tendrd derecho a la jubilacién ordinaria

con 55 afios de edad y 30 anos de servicios, el personal de la empresa Ferrocarriles Argentinos que



se desempefie en forma habitual y permanente en las siguientes especialidades: a) operador de las
oficinas Movimiento y Control de Trenes; b) capataz y pedn de cuadrilla de via; c) pedn operador; d)
pedn cambista y pedn cambista ambulante; e) caldero; f) revisador y limpiador de cloacas y
sumideros; g) revisador de vehiculos; h) pedn calificado afectado habitualmente a la carga y
descarga de hacienda, lavado y desinfeccidon de jaulas para hacienda y trasbordo de cargas en
general; i) pedn de las plantas de impregnacion de durmientes; j) guardacambios.

18. Decreto N.2 992/75 - Trabajadores de Ferrobarcos. Tendrd derecho a la jubilacién

ordinaria con 52 afios de edad y 25 de servicios el personal de capitanes, baqueanos, jefes de
maquinas, maquinistas, contramaestres, mayordomos, mozos, timoneles, marineros, cocineros,
ayudantes de cocinero, engrasadores, foguistas y cabos que se desempefien bajo relacion de
dependencia y en forma habitual y permanente en los ferrobarcos de la Empresa Ferrocarriles
Argentinos.

19. Decreto N.2 1851/75 - Trabajadores Textiles. Tendra derecho a la jubilacion ordinaria con

50 afios de edad y 30 afios de servicios, el personal afectado en forma habitual y permanente en la
realizacion de las operaciones denominadas "hilado" y "dofeo" del rayén, cuando las mismas se
lleven a cabo mediante la utilizacion de maquinas de hilar de batea abierta sin extraccién forzada
de las sustancias contaminantes derivadas de dichos procesos operativos.

20. Decreto N.2 1852/75 - Trabajadores de la Direccién Nacional de Construcciones Portuarias

y Vias Navegable. Tendra derecho a la jubilacién ordinaria con cincuenta y dos (52) afios de edad y

veinticinco (25) de servicios, el personal embarcado que desempefie tareas de dragado vy
balizamiento en forma habitual y directa, en la Direccién Nacional de Construcciones Portuarias y
Vias Navegables dependiente de |la Secretaria de Estado de Marina Mercante.

21. Decreto N.2 538/75 - Maestros de Frontera y Ensefianza Diferencial. Tendra derecho a la

jubilacion ordinaria sin limite de edad el personal que en los establecimientos publicos o privados
comprendidos en la Ley 14.473 y su reglamentacion, acreditare 25 afos de servicios como docente
al frente directo de alumnos en: a) Escuelas de zonas y areas de fronteras (Decreto-Ley 19.524/72)
en el nivel primario o preprimario; b) Establecimientos de ensefianza diferenciada. Queda excluido
de lo dispuesto precedentemente el personal que imparta la instrucciéon en forma individual.

22. Decreto N.2 2191/89 - Trabajadores de la Administracion General de Puertos. Tendra

derecho a la jubilacion ordinaria con 55 afios de edad y 25 de servicios el personal embarcado que

desempefie tareas de carga y descarga, limpieza del espejo de agua, alije de sentinas y recoleccién
de residuos, en forma habitual y directa en la Administraciéon General de Puertos.
23. Decreto N.2 2465/86 - Trabajadores de la Recoleccidn de Residuos. Tendrad derecho a la

jubilacion ordinaria con cincuenta y cinco (55) afios de edad y veinticinco (25) de servicios, el
personal afectado en forma habitual y directa a la recoleccidn de residuos domiciliarios.

24. Decreto N.2 14/87 - Trabajadores del CENARESO. Tendra derecho a la jubilacidn ordinaria
con 55 afios de edad los varones y 52 las mujeres, en ambos casos con 30 afios de servicios, el

personal que se desemperie en el Centro Nacional de Reeducacidn Social incluido en el respectivo
agrupamiento funcional.



25. Ley N.2 20475 - Régimen Especial para personas con discapacidad. Contempla personas

cuya invalidez fisica o intelectual, certificada por autoridad sanitaria oficial, produzca en la
capacidad laborativa una disminucidn mayor del 33%. Los minusvalidos, afiliados al régimen
nacional de prevision, tendran derecho a la jubilacién ordinaria con 20 afios de servicios y 45 afios
de edad cuando se hayan desempenado en relacién de dependencia, o 50 afios, como trabajador
auténomo, siempre que acrediten, fehacientemente, que durante los 10 afios inmediatamente
anteriores al cese o a la solicitud de beneficio, prestaron servicios en el estado de disminucidn fisica
o psiquica.

26. Ley N.2 20.888 - Trabajadores con Ceguera Congénita o Adquirida. Quien esté afectado de

ceguera congénita tendra derecho a gozar de jubilacion ordinaria a los 45 afos de edad y/o 20 afios
de servicio. Quien haya adquirido ceguera 5 afios antes de llegar a cualquiera de los topes
establecidos se considerara comprendido en sus beneficios. Quien haya adquirido ceguera una vez
cumplidos los topes, gozara de los beneficios del mismo, si la ceguera se prolonga por espacio de 2
anos continuos.

27. Decreto N.2 6730/68 - Trabajadores Embarcados. El personal embarcado comprendido en

el régimen del Decreto-Ley N.2 6.395/46, que se desempefie en relacion de dependencia, tendra
derecho a la jubilacidn ordinaria con 52 aifos de edad y 25 de servicios.
28. Ley N.2 26494 - Régimen Diferencial para Trabajadores de la Construccidon. Aquellos

trabajadores de la industria de la construccién encuadrados en el marco de lo dispuesto en el inciso
c) del articulo 12 de la Ley N.2 22.250, gozardn de un régimen previsional diferencial, pudiendo
acceder a la jubilaciéon cuando alcancen la edad de 55 ainos, sin distincion de sexo, en tanto
acrediten 300 meses de servicios con aportes computables a uno o mas regimenes del sistema de
reciprocidad previsional, de los cuales, al menos el 80% de los ultimos 180 meses deben haber sido
prestados en la precitada industria. Para esta actividad la alicuota adicional es del 5%.

29. Ley N.2 26727 Titulo XlI - Trabajadores Agrarios. Tendran derecho a la jubilacién ordinaria

con 57 afios de edad, sin distincién de sexo, en tanto acrediten 25 anos de servicios, con aportes,
los trabajadores en relacion de dependencia que realicen actos, ejecuten obras o presten servicios
en el ambito rural, para la realizacion de tareas propias de la actividad agraria en cualquiera de sus
especializaciones, tales como la agricola, pecuaria, forestal, avicola, apicola, horticola u otras
semejantes.

30. Ordenanza N.2 29604 - Personal de ballet estable y contratado del Teatro Colén. Tendran

derecho a la jubilacidon ordinaria con 40 ainos de edad y 20 afos de servicio el personal de Ballet
estable y contratado en el Teatro Coldn.
31. Ordenanza 29605 - Cantantes liricos del Teatro Coldn del elenco estable o contratado.

Tendran derecho a la jubilacion ordinaria con 65 afios de edad y 25 afos de servicios los hombres; y
60 afios de edad las mujeres y 20 afios de servicio las mujeres, que integren el elenco estable de
cantantes liricos del Teatro Colén.

32. Ley 27643 - Obreros y empleados de vifias y contratistas de vifias. Establecié un régimen

previsional especial para los trabajadores y trabajadoras de establecimientos vifiateros y para los y
las contratistas de vifias comprendidos en la Ley N.2 23.154, incluso a aquellas que dentro del



mismo también posean olivares y frutales, siempre y cuando la actividad viticola sea la principal.
Las personas indicadas tendran derecho a acceder a la jubilacién ordinaria con un minimo de 57
afios de edad, sin distincidn de sexo, siempre que acrediten 25 afios de servicios, con aportes.

2.2.2. REGIMENES ESPECIALES

En el caso de estos regimenes su tratamiento especial nace de la naturaleza de las actividades
desarrolladas o de la envestidura de quien presta los servicios, en su mayoria, dirigidos al sector
publico.

Se diferencian del Régimen General al exigir menores requisitos en edad, y afios de servicios a
fin de gozar de los beneficios previsionales.

Asimismo, las normas que rigen cada régimen especial contemplan la posibilidad de obtener
un haber jubilatorio que representa un importante porcentaje de la remuneracién del Ultimo cargo
(no un promedio de remuneraciones como en el Régimen General) y la movilidad posterior del
haber, regulada por la propia remuneracién del cargo y no por los aumentos generales que se
otorgan a los haberes jubilatorios no especiales.

Su existencia se justifica en algunos casos en la necesidad de atraer talento especializado, de
continuidad institucional, o en el reconocimiento a funciones esenciales del Estado.

Los beneficios se otorgan en algunos casos en forma inmediata posterior al cese del cargo, sin
importar edad, ni aportes realizados u otros requisitos, mientras que en otros casos el beneficio
consiste en acreditar derechos que se haran efectivos a determinada edad o en combinacién con
otros requisitos.

En cualquier caso, funcionan en forma similar a los de un esquema previsional, es decir se
otorga un haber mensual regular vitalicio y como tales sustituyen a los haberes de los regimenes
generales.

Resulta muy gravoso para el sistema previsional argentino ya que en varios casos existe una
falta de justificacidn técnica, ni un fundamento ocupacional, ni cientifico.

El otorgamiento de renta vitalicia en algunos casos, por el solo hecho de prestar servicios sin
minimo de tiempo exigido, hace muy dispar la situaciéon con el resto de la poblacién que debe
cumplir con requisitos de afios de prestacién de servicios, de edad y el monto que depende de sus
ultimas remuneraciones, sumado a que el haber de las jubilaciones y pensiones generalmente es
mavil, siendo reajustado en la medida que se modifiquen los sueldos del personal en actividad.

En estos regimenes también se establecieron aportes adicionales, un 2% para docentes no
universitarios, docentes universitarios, investigadores cientificos y tecnoldgicos, y trabajadores de
Luz y Fuerza, y un 7% para el personal del Poder Judicial y del Servicio Exterior.

Sin embargo, para estos Regimenes Especiales, no se especifica en las fuentes la proporcion
exacta de la cobertura de costos que logran estas alicuotas adicionales en comparacién con los
beneficios otorgados.

Entre los regimenes vinculados a los funcionarios del Estado nos encontramos con los



llamados “regimenes de privilegio” °, que afectan los principios constituciones que rigen el derecho
previsional.

Estos regimenes generan una recarga fiscal importante para el sistema, y un desfasaje de
financiamiento que afecta el Régimen General jubilatorio de los ciudadanos en general, lo que ha
llevado a la critica sobre su equidad.

A continuacién, se detallan los Regimenes Especiales administrados por ANSES segun
informacién a marzo 2025:

Beneficios Haber
) Gasto
actuales Promedio
Poblacidn cubierta $ de 6/2025
. ) Millones de  Porcenta
Numer Porcentaje del )
pesos je del
o} total
mensual total
. o 194.00 62,6 S
Docentes no universitarios $1.783.096,00 60,3%
3 % 345.925,97
Policia y Servicios Penitenciarios de 16,7
. L . 51.800 $1.304.717,00 $67.688,72 11,8%
sistemas provinciales transferidos %
. 10,3
Trabajadores de Luz y Fuerza 31.919 o $1.631.016,00 $52.060,40 9,1%
(o]
Investigadores Cientificos y
, . 10.713 3,5% $2.521.250,00 $27.010,15 4,7%
Tecnolégicos
Docentes Universitarios Nacionales 12.682 4,1% $2.122.961,00 $26.923,39 4,7%
Servicio Exterior 678 0,2% $8.777.624,00 $5.951,23 1,0%
Poder Judicial 7.945 2,6% $6.013.867,00 $47.780,17 8,3%

5 ’ ’ . .z . . . . o 4.
“La garantia del Articulo 16 de la Constitucién Nacional no impide que el legislador contemple en forma distinta

situaciones que considere diferentes, con tal que la discriminacién no sea arbitraria ni importe ilegitima

persecucion o indebido privilegio de personas o grupos de personas, aunque su fundamente sea opinable”

HUSSAR, OTTO c/ANSES — CFSS-SALA 11-27/)/95 — MURUJOSA, JOSE ALBERTO c/ANSES — CFSS — SALA II- 9/10/95.



309.82
TOTAL 0 100% $1.850.559,00 $573.340 100%

Fuente: Documento de politicas publicas #251. CIPPEC. Octubre de 2025

Los Regimenes Especiales, como los del Poder Judicial 225% vy el Servicio Exterior 374%, son
considerablemente mas generosos, ya que el haber promedio representa el 225% y 374%
respectivamente respecto del haber promedio del total de los Regimenes de Excepcidon. Estos
sistemas son dificiles de justificar bajo una politica publica que busque la equidad y la eficiencia, ya
gue el mérito no deberia ser reconocido con promesas de pagos monetarios futuros.

A continuacion de detalla la normativa que da origen a casa uno de los mencionados
Regimenes Especiales:

1. Ley N2 24.016 - Docentes no universitarios de establecimientos publicos vy privados. Alcanza

al personal docente al que se refiere la Ley 14.473, Estatuto del Docente y su reglamentacion, de
nivel inicial, primario, medio, técnico y superior no universitario, de establecimientos publicos o
privados. Tendra derecho a que el haber de la jubilacidon ordinaria el personal que reuniere los
requisitos: a) Tuviera cumplida la edad de 60 afios los varones y 57 afios las mujeres; b) Acreditare:
25 anos de servicios de los cuales 10 como minimo, continuos o discontinuos, deben ser al frente
de alumnos. Si dicho personal hubiera estado al frente de alumnos por un periodo inferior a 10
anos, tendra derecho a la jubilacién ordinaria si cuenta con 30 afos de servicios. Los servicios en
escuelas de ubicacién muy desfavorable o de educacidn especial se computaradn a razén de 4 anos
por cada 3 de servicios efectivos. El haber mensual de las jubilaciones ordinarias y por invalidez del
personal docente sera equivalente al por 82 % movil de la remuneracion mensual del cargo u horas
gue tuviera asignado al momento del cese o bien a la remuneracion actualizada del cargo de la
mayor jerarquia que hubiera desempefiado por su carrera docente por un lapso no inferior a 24
meses, ya sea como titular, interino o suplente. Si este periodo fuera menor, se promediaran las
remuneraciones actualizadas percibidas durante los 3 afios calendario mas favorables continuos o
discontinuos.

2. Ley N2 26.508 - Docentes de universidades publicas nacionales. Tendrdn derecho a la

jubilacion ordinaria los docentes universitarios que reunan los siguientes requisitos: 1) Tener 25
anos de servicios universitarios docentes de los cuales 10 como minimo continuos o discontinuos
deben ser al frente de alumnos. 2) Haber cumplido los 60 afios de edad en el caso de las mujeres 65
anos de edad los varones. En ambos casos, ante la intimacion del empleador, cualquiera fuere, los
docentes universitarios podran optar por permanecer en la actividad laboral durante 5 afios mas
después de 65 afios. 3) Registrar el ultimo cese de su actividad laboral en la docencia universitaria.
El haber mensual de las jubilaciones ordinarias del personal docente no podra ser inferior al 82%
del cargo o sumatoria de cargos, y dedicaciones de acuerdo a lo establecido por el decreto 1470/98,



desempefiados al cese durante un periodo minimo de 60 meses continuos o discontinuos de su
carrera docente universitaria.
3. Ley N2 22.929 - Investigadores cientificos y técnicos. Estan incluidos: a) El personal que

realice directamente actividades técnico-cientificas de investigacion o desarrollo y de direccion de
estas actividades en alguno de los organismos nacionales indicados en el inciso a) del articulo 14 de
la ley 25.467, y en la Fundacién Miguel Lillo, cumpliendo dicho personal las actividades aludidas con
dedicacién exclusiva completa de acuerdo con lo que establezcan los estatutos o regimenes de los
organismos especificados precedentemente. b) El personal docente que se desempeiie en las
Universidades Nacionales con dedicacidon exclusiva; plena o de tiempo completo, de acuerdo con lo
que establece la Ley N° 22.207 y que realice directamente actividades técnico-cientificas de
investigacion o desarrollo y de direccion de estas actividades, con las caracteristicas y modalidades
gue establezca el Poder Ejecutivo Nacional, dentro de los 180 dias de la puesta en vigencia de la
presente. Deberdn computarse como minimo 15 afios continuos o 20 afios discontinuos en el
cumplimiento de las actividades especificadas. Tendra derecho a la jubilacién ordinaria a partir de
65 afios de edad los varones y 60 aios las mujeres, acreditando como minimo 30 afios de servicios
computables en cualquier régimen comprendido en el sistema de reciprocidad jubilatorio. El haber
de la jubilacién ordinaria sera equivalente al 85 % de la remuneracién total, a condicion de que ese
cargo se hubiera desempefiado durante un periodo minimo de veinticuatro (24) meses
consecutivos.

4. ley N° 24.018 — Titulo | — Capitulo | - Presidente, Vicepresidente de la Nacidn y los Jueces

de la Corte Suprema de la Nacion. A partir del cese en sus funciones quedan comprendidos en el

régimen de asignaciones mensuales vitalicias de la ley. Los Jueces de la Corte Suprema de Justicia,
adquieren el derecho a gozar de la asignacién mensual cuando cumplen como minimo 4 afios en el
ejercicio de sus funciones. Al cumplir 60 afios de edad, o acreditar 30 afos de antigliedad de
servicio o 20 afios de aportes en regimenes de reciprocidad, comenzaran a percibir una asignacién
mensual, mévil, vitalicia e inembargable conforme con el derecho adquirido a la fecha en que se
reunieron dichos requisitos, cuyo monto sera la suma que por todo concepto corresponda a la
remuneracion de dichos cargos. Para el Presidente de la Nacion tal asignacidn sera la suma que por
todo concepto corresponda a la remuneracion de los Jueces de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién y para el Vicepresidente las tres cuartas partes de dicha suma. La percepcién de la
asignacién, es incompatible con el goce de toda otra jubilacidn, pensién, retiro o prestacién
graciable nacional, provincial o municipal, sin perjuicio del derecho de los interesados a optar por
aquélla por estos ultimos beneficios. Para tener derecho al goce de esa asignacion es condiciéon que
los beneficiarios estén domiciliados en el pais.

5. Ley N° 24.018 — Titulo | — Capitulo Il — Magistrados, y funcionarios judiciales. El régimen

previsto en este capitulo comprende exclusivamente a los magistrados y funcionarios del Poder
Judicial de la Nacién y del Ministerio Publico de la Nacién que desempeiien los cargos
comprendidos en el Anexo |, “Magistrados y funcionarios incluidos en el régimen previsional
especial de la ley 24.018”, que hubieran cumplido sesenta (60) afios de edad en el caso de las
mujeres y sesenta y cinco (65) afios de edad en el caso de los hombres y acreditasen treinta (30)



afios de servicios con aportes computables en uno o mas regimenes incluidos en el sistema de
reciprocidad jubilatorio tendran derecho a que el haber de la jubilacién ordinaria se determine en
la forma establecida en el articulo 10 de la presente si reunieran, ademas, la totalidad de los
siguientes requisitos: a) Haberse desempefiado como minimo diez (10) afios de servicios continuos
o quince (15) discontinuos en alguno de los cargos indicados en el articulo 8°, siempre que se
encontraren en su ejercicio al momento de cumplir los demas requisitos necesarios para obtener la
jubilacidn ordinaria,
b) Cesar definitivamente en el ejercicio de los cargos indicados en el articulo 8°. El haber inicial de la
jubilacién ordinaria sera equivalente al ochenta y dos por ciento (82%) del promedio de las ultimas
ciento veinte (120) remuneraciones actualizadas, sujetas a aportes y contribuciones, por el
desempefio de los cargos a que refiere el articulo 8°, percibidas durante el periodo inmediato
anterior al cese definitivo en el servicio. En ningun caso dicho haber podra ser superior a la
remuneracion total, sujeta a aportes y contribuciones, previa deduccién del aporte personal
jubilatorio del cargo correspondiente al cese definitivo en el servicio. Quedan comprendidos los
vocales del Tribunal Fiscal de la Nacidn, equipardndose su haber al de los Jueces de la Cdmara de
Apelaciones en lo Federal.

6. Ley N° 24.018 — Titulo Il — Capitulo | - Legisladores Nacionales, Ministros, Secretarios y

Subsecretarios del Poder Ejecutivo Nacional, los Secretarios y Prosecretarios nombrados a

pluralidad de votos por las Cdmaras de Senadores vy Diputados de la Nacion; el Intendente, los

Concejales, los Secretarios y Subsecretarios del Concejo Deliberante y los Secretarios y

Subsecretarios del Departamento Ejecutivo, todos ellos de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos

Aires. Tendran derecho a jubilacidon ordinaria cuando se acrediten las siguientes condiciones
minimas: a) 60 afos de edad; b) 30 afios de servicios dentro del sistema nacional de reciprocidad; c)
20 aios de aportes. d) 4 afios de mandato en el caso de legisladores nacionales y concejales del
Concejo Deliberante de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Para los demas funcionarios
se requieren dos afios en el ejercicio de sus funciones; e) Para aquellos legisladores que no
alcancen el tiempo requerido en el inciso anterior, podran completar ese término con cargos
electivos desempefiados en distintas jurisdicciones. El haber de la jubilacion ordinaria o por
invalidez, serd igual al 82% movil de lo que por todo concepto perciban los que estan en actividad,
desempefiando el mismo cargo o funcion. Quedan comprendidos el Procurador General del Tesoro
y los vocales del Tribunal de Cuentas de la Nacion.

El haber de las jubilaciones, pensiones, asignacién vitalicia y haberes de retiro establecidos los
la Ley N° 24.018 es movil, y la movilidad se efectla cada vez que varia la remuneracién que se tuvo
en cuenta para determinar el haber de la prestacion y el aporte de las personas comprendidas en
los puntos 5 y 6 es del 12% de lo que perciban por todo concepto en el desempefio de sus
funciones.

7. Ley N° Ley N° 22.731 Servicio Exterior de la Nacidn. Los funcionarios retirados percibiran

del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto un haber de retiro mensual equivalente al 2,5 % de
la retribucidn correspondiente al funcionario de igual jerarquia en actividad, por cada afio de
servicios computables para el retiro. Tal derecho se extenderd hasta que el funcionario esté en



condiciones de obtener el porcentaje maximo del haber de jubilacién ordinaria, pero no mas alla de
los 70 afios de edad.
8. Ley 19.101 - Fuerzas Armadas y de Seguridad. El personal superior y subalterno del cuadro

permanente de las Fuerzas Armadas tiene derecho a un haber de retiro a partir de los 25 afos de
servicios simples militares, segun la tabla de porcentajes establecida en la citada Ley 19.101. El
personal militar en situacion de retiro y sus pensionistas contindan aportando el 11% de su haber
hasta la extincion del beneficio, segun lo establecido en la Ley 22.919, que rige el Instituto, a los
efectos de formar el capital que da origen a los fondos que se utilizan para contribuir con el Estado
a la financiacién de los haberes de retiro, indemnizatorios y de pensién.

9. Resolucién N.2 268/09 MTEYSS - Convenio SSS-Sindicato de 1990 - Trabajadores de Luz y
Fuerza. Se requiere la edad de 65 afios y acreditar 30 afios de servicios con aportes computables en

uno o mas regimenes comprendidos en el sistema de reciprocidad. Para el cdlculo del haber, a la
suma del haber mensual de la prestacién deberd adicionarse en concepto de suplemento la
diferencia entre el 70% del promedio mensual del total de las remuneraciones devengadas durante
los ultimos 12 meses inmediatamente anteriores al de la fecha de cese y el haber otorgado por la
ley mencionada, siempre que el importe que resulte de dicho porcentaje fuese mayor al haber

respectivo.

3. CONCLUSION

En primer lugar, como citdramos anteriormente existen varios motivos (ninguno menos
importante), por los cuales el sistema previsional resulta deficitario en la actualidad, los cuales
requieren ser revisados y abordados adecuadamente, a fin de evitar que dicha situacion se vea
agravada con el paso del tiempo, si no se toman medidas urgentes.

En primer lugar, respecto del nivel de desempleo que mantiene el pais, requiere soluciones
gue incluyan politicas gubernamentales como la inversion publica y los incentivos a las PyMEs,
debiendo el gobierno fomentar la innovacion que complemente el trabajo humano en lugar de
sustituirlo.

Por su parte, el trabajo clandestino, que como su definicién lo indica, es el trabajo

desarrollado al margen de cualquier control por parte de la autoridad laboral, requiere que el
estado ponga en funcionamiento todas sus facultades de control y sancién, incluyendo una
importante condena penal agravada en el caso de trabajo esclavo.

Respecto del gran déficit ocasionado en el sistema por el otorgamiento de moratorias
previsionales masivas que permiten jubilarse a quienes no relnen la cantidad necesaria de afios de

aportes, generando costos fiscales muy por encima del Régimen General, no se niega la necesidad
de quienes por algin motivo necesiten el sostenimiento con su haber jubilatorio, sin embargo se
debe prever algiin mecanismo que no implique una repercusién tan importante en la sustentabilidad

el sistema previsional general.



Por su parte, el envejecimiento de la poblacién es una causa con repercusion mundial

provocada por las influencias sociales, la incertidumbre econdmica y el mayor acceso a la educacion
qgue han retrasado el matrimonio y los hijos, por lo que requiere politicas profundas que incluyan la
concientizacién y educacion en el gran valor de una nacién que es su herencia generacional.

Ahora bien, el sistema previsional argentino es uno de los mds amplios de la regidn, pero
también uno de los mas fragmentados e inequitativos.

La coexistencia de multiples Regimenes de Excepcidon al Régimen General contribuye de
manera significativa a la presion fiscal que enfrenta la seguridad social. Si bien muchos de estos
regimenes tienen fundamentos vdlidos, como la penosidad laboral, la proteccidon de actividades
esenciales o el incentivo al desarrollo cientifico, otros han quedado obsoletos o resultan
inequitativos respecto del conjunto de la poblacidn trabajadora.

El desafio actual consiste en preservar los Regimenes de Excepcidn que realmente cumplen
una funcion social, adecudndolos a evidencia técnica moderna, y eliminar aquellos que generan
privilegios injustificados y desfinancian el sistema.

Resulta en consecuencia necesario una revision integral de los “Regimenes Diferenciales” que

insumen importantes recursos del sistema y que actualmente carece de justificacion su vigencia, al
guedar los mismos desactualizados, o injustificados en la realidad actual y sin controles especificos
y unificacion de criterios.

Al respecto resulta imperioso trabajar en una actualizacion de las actividades insalubres
segun criterios objetivos, con un analisis riguroso del riesgo comprometido en cada una de ellas a la
fecha.

En aquellos casos en los que se justifique mantener el sistema diferencial se propone que los
trabajadores soporten una alicuota adicional en sus aportes a los fines de que los mismos financien
los costos de los beneficios anticipados.

Mientras que respecto de los “Regimenes Especiales”, en busqueda de equidad social

respecto de la existencia de privilegios en desmedro de los beneficiarios del Régimen General,
corresponderia impulsar la eliminacién progresiva de regimenes de mérito injustificados y derogar
jubilaciones politicas privilegiadas.

Tanto los Regimenes Diferenciales como Especiales, requieren un estudio que permita
actualizar la edad jubilatoria teniendo en cuenta el impacto de los avances tecnolégicos vy
condiciones actuales de las actividades, con un acercamiento al régimen general.

Ahora bien, plantear reformas a los Regimenes de Excepcidn en Argentina conlleva una serie
de riesgos y dificultades, principalmente en los desafios politicos y la proteccion de derechos
adquiridos.

Los principales riesgos de plantear reformas en nuestro pais a estos regimenes son los riesgos
politicos, ante una vocacion continua por ampliar los Regimenes de Excepcién, con numerosos
proyectos de ley que buscan otorgar derechos previsionales por sobre el Régimen General a
diversos grupos, y de resistencia social, especialmente para sectores que se consideran muy
meritorios,



Asimismo, existen desafios por los derechos adquiridos originada en una historia de alta
inestabilidad normativa del sistema previsional argentino, por lo que las reformas deben proteger
los derechos adquiridos de los actuales beneficiarios y participantes, lo que resulta en transiciones
prolongadas donde los impactos fiscales y la reduccién de inequidades solo se producen a mediano
y largo plazo.

Por lo que ante las resistencias y riesgos planteados resulta necesario avanzar con una
combinacidn de las propuestas planteadas, de manera que de a poco se avance en el acercamiento
de las condiciones jubilatorias con el régimen general.

Por su parte si se opta por mejorar la equidad interna de un régimen especial mediante la
aplicacion de sobretasas de aportes personales adicionales, esto puede, paraddéjicamente, legitimar
la existencia de ese régimen y generar mds derechos adquiridos, limitando la posibilidad de futuras
reformas mas profundas, por lo que su aplicacién requiere el estudio profundo de su impacto en el
sistema.

Un sistema previsional sostenible y equitativo no solo garantiza justicia social
intergeneracional, sino también estabilidad macroecondmica y confianza publica, de manera que
en general los ciudadanos participen del Régimen General en igualdad de condiciones y solo en la
transparencia adecuada y en casos justificados, existan Regimenes de Excepcion.
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INTRODUCCION

El sistema provisional es un mecanismo de seguridad social que tiene como
finalidad proveer ingresos a las personas que terminan su etapa laboral, ya sea por su
edad o por una perdida de la capacidad para desempefiar las funciones laborales
habituales, y proteger al grupo familiar del afiliado, otorgando pensiones de
sobrevivencia a sus beneficiarios legales.

El sistema previsional argentino tiene una historia centenaria, donde a través de
distintos mecanismos el Estado asume la responsabilidad de asegurar un nivel de vida
digno para los trabajadores después de finalizar su etapa laboral, siendo un pilar
fundamental de la politica publica del pais.

Este sistema se basa en la solidaridad y la redistribucidn, asegurando que quienes
han contribuido al sistema a lo largo de su vida tengan acceso a una jubilaciéon o
pension.

Argentina es uno de los paises con mayor cobertura en la regién y el mundo, dado
que alrededor del noventa y cinco por ciento de las personas mayores recibe un
ingreso previsional, no obstante , su sistema presenta desafios considerables en
términos de adecuacién y sustentabilidad.

El objetivo del presente trabajo es recabar informacion sobre los principales
desafios de nuestro sistema previsional, gestados a través de los afios, encontrandonos
en el presente con una pronunciada insostenibilidad financiera, falta de equidad entre
los distintos beneficios, acentuada por la alta tasa de informalidad laboral y el uso
extensivo de moratorias para el acceso a las jubilaciones.

Otros desafios incluyen el envejecimiento demografico, la fragmentacién del
sistema, las desigualdades de género en el mercado laboral y la necesidad de una
reforma estructural que fomente la formalidad y garantice un sistema justo y
sustentable.



¢QUE DESAFIOS ENFRENTA HOY EL SISTEMA PREVISIONAL ARGENTINO?

Si analizamos los desafios mas urgentes del sistema previsional argentino, vemos
que incluyen conceptos que van involucrandose entre si y que lo tornan mas complejo
aun, como la sostenibilidad financiera, la equidad entre diferentes grupos de jubilados,
la necesidad de abordar la informalidad laboral, el envejecimiento de la poblacién y la
adecuacién de las prestaciones a la realidad econémica actual.

Nuestro sistema previsional atraviesa desafios estructurales que trascienden lo
social y se convierten en una de las principales preocupaciones desde el punto de vista
de la sostenibilidad fiscal, tema complejo y de gran preocupacion, el cual enfrenta un
déficit crénico debido a diversos factores que se traducen en la dificultad de financiar
las jubilaciones y pensiones con los ingresos propios del sistema.

e BAJA NATALIDAD

En Argentina, esta variable es un factor importante que contribuye a la crisis del
sistema, ya que reduce la base de aportantes y aumenta la carga financiera sobre el
sistema al mismo tiempo que la poblacién envejece.

Esta combinacion crea un desequilibrio financiero haciendo que sea mas dificil
cubrir los gastos previsionales.

Un estudio reciente del Observatorio del Desarrollo Humano y la Vulnerabilidad de
la Universidad Austral (2025) revelé un dato alarmante: desde 2014, la tasa de
natalidad en Argentina cay6 un 40%.

Se trata de una de las disminuciones mds abruptas en toda América Latina, dando
lugar a transformaciones profundas en el perfil demografico del pais, afectando la
estructura y dinamica familiar, como asi también la proyeccién futura de la sociedad
argentina.

Segun diversas opiniones hoy existe un cambio objetivo y un cambio subjetivo
respecto al rol de los hijos, donde la preocupaciéon ya no pasa solo por el costo
econdémico, sino por el valor del tiempo, la calidad de vida y el desarrollo personal.

Un factor central en la caida de la natalidad, es la mayor autonomia profesional y
econdémica de las mujeres cuya relacién con el mundo del trabajo, el desarrollo de sus
identidades laborales y la aspiracion de igualdad en el plano financiero han modificado
radicalmente la ecuacién.



Asimismo la maternidad se vive como un momento bisagra, y muchas mujeres
deciden postergar o directamente resignar ese rol frente a los costos profesionales y
personales que supone.

Ademas de la caida en la natalidad, el mencionado estudio mostré otros datos
relevantes: crecen las familias monoparentales y en el 57 % de las viviendas no hay
menores de 18 afos.

El andlisis, basado en los datos de INDEC, mostré que los hogares sin nifios
crecieron sostenidamente, comparando el censo de 2022 (57%) frente al de 1991
(44%).

En definitiva, la baja natalidad es un fendmeno multifactorial que atraviesa a todo
el pais, a todas las clases sociales y no responde a una sola causa.

No solo nuestro pais se encuentra afectado por este fendmeno, sino que atafie a
los paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo, y se esta acelerando mas
rdpido de lo previsto, causando a nivel mundial graves problemas previsionales al
desequilibrar la relacién entre la poblacién activa que aporta a los sistemas de
jubilacién y la poblacién que recibe dichas prestaciones.

La tasa de fecundidad (TGF) por debajo del nivel de reemplazo (aproximadamente
2,1 hijos por mujer) es un problema global que también afecta a economias
emergentes, aunque en menor medida que en Europa, y se vincula a factores
econdémicos, sociales y de salud.

Los gobiernos se ven obligados a implementar politicas pronatalistas innovadoras.
Aunque se han destinado recursos hacia incentivos econémicos y prestaciones sociales,
surgen cuestionamientos sobre su efectividad a largo plazo.

Las estrategias para paliar la baja natalidad en los sistemas previsionales incluyen:

-La migracién, como en Espafa, donde se acepta y atrae inmigrantes para
equilibrar la pirdmide demografica y asegurar la fuerza laboral necesaria para sostener
el sistema.

-Incentivos a la natalidad, como en Hungria, con la implementacidn de politicas
publicas para alentar a las parejas a tener mas hijos, como ayudas econdémicas o
beneficios fiscales

-Reforma de los sistemas previsionales, elevando la edad de jubilacion o
promoviendo planes privados.

El objetivo es incrementar gradualmente la edad en la que los trabajadores
pueden acceder a su jubilacién, fomentar que las empresas y los particulares
complementen las jubilaciones estatales con fondos de jubilacion privados, y asi
reducir la dependencia exclusiva de las jubilaciones publicas.



Al diversificar las fuentes de ingresos de la jubilacién, se contribuye a un futuro
financiero mas seguro para los trabajadores y se alivia la presién sobre las prestaciones
publicas.

La efectividad de cada medida depende del contexto socioecondmico y politico de
cada nacion.

e ENVEJECIMIENTO

“El envejecimiento poblacional ya no es una amenaza: es una certeza” (2025).

Argentina esta inmersa en un proceso de envejecimiento que comenzd ya en los
afos noventa, acentuandose a partir del afio 2014, con su punto culmine en 2020,
producto del aumento de la esperanza de vida y una reduccidon sostenida de la
fecundidad.

La participacién relativa de las personas mayores (personas de 65 afios y mas) se
incrementd con el paso de los censos: en 2022, la participacion de este grupo de edad
llegd a 11,9 por ciento, lo que implica un crecimiento de 9,9 puntos porcentuales con
respecto a la de 1895.

Si analizamos la piramide poblacional de Argentina en 2025, vemos que el sistema
se encuentra atrapado entre dos fuerzas: por un lado, una base de aportantes cada vez
menor, y por el otro, un numero creciente de jubilados que viven mas tiempo. Esta
ecuacidn se vuelve insostenible si no se aplican reformas estructurales.

Son muchos los desafios del envejecimiento en sistemas previsionales, que van
desde una insostenibilidad financiera, y un sostenido incremento de necesidades de
salud y cuidados a largo plazo.

Si ampliamos el horizonte y vamos mas alld de nuestras fronteras, nos
encontramos que hay un cambio cultural que desde hace tiempo tiene lugar a nivel
mundial, y que ha modificado las perspectivas de desarrollo personal, profesional y
familiar.

Segln un reciente informe de las Naciones Unidas, titulado “Perspectivas de la
poblacion mundial 2024” (2024), se proyecta una tendencia de crecimiento poblacional,
aungue se ha desacelerado considerablemente en las uUltimas décadas y ahora convive
con otra: el envejecimiento de la poblacion.

En 2018, por primera vez en la historia, las personas de 65 afilos o0 mas a nivel
mundial superaron en numero a los nifios menores de 5 afos. Este fendmeno afecta
particularmente a paises considerados “desarrollados” (debido a sus niveles de



ingresos y condiciones de vida), como Japdn, la mayoria de los paises de Europa
occidental y Canada.

En contraste con el envejecimiento en las regiones mas desarrolladas, la estructura
poblacional tiende a mantenerse joven en paises de bajos ingresos.

Por su parte en América Latina se aprecia una marcada disminucion de la
fecundidad y la mortalidad, y se estima que su tasa de crecimiento poblacional
disminuira y sera superada por el crecimiento de la fuerza laboral para 2050.

Cada pais deberd considerar sus propias dinamicas demograficas, dada la situacién
altamente heterogénea de sus mercados de trabajo, como la informalidad y la
precarizacion laboral.

e INFORMALIDAD LABORAL

Otro factor importante a analizar es la informalidad laboral, que constituye uno de
los mayores desafios estructurales del mercado de trabajo argentino.

La informalidad laboral en Argentina en 2025 alcanzd el 43 % en el cuarto
trimestre, segln datos del INDEC (2026).

El 11 de noviembre de 2025 el Ministerio de Capital Humano, a través de la
Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social informa que, “si bien durante los
primeros ocho meses de este afio la economia argentina crecid un 5,2 % respecto del
mismo periodo de 2024, el nimero de trabajadores del sector privado crecié apenas
un 0,3 %, lo cual equivale a que solo 23000 trabajadores accedieron a un nuevo puesto
de trabajo registrado privado durante ese lapso” (2025).

Vale aclarar que la definicién de informalidad se vincula a quienes trabajan sin
contrato y quedan excluidos de derechos bdsicos como la seguridad social o el seguro
de salud.

El trabajo no registrado, tiene mayor incidencia en algunos sectores que,
histdricamente, se caracterizan por tener mayor precariedad laboral y dificultades para
la fiscalizacion. Asi, el sector textil tiene un 72 % de informalidad y es altamente
feminizado.

En cambio, la construccién es un sector masculinizado y con 76,6 % de
informalidad. A su vez, en el sector del trabajo en casas particulares, también
compuesto principalmente por mujeres, casi 8 de cada 10 personas tienen un trabajo
informal (el 77 %).(2025)

La especialista en empleo y desarrollo productivo de la OIT Argentina, Barbara
Perrot, (2025) se refiere al tema sobre la informalidad laboral, indicando que la misma



es un problema estructural en el pais, con un 58 % de los varones jovenes y un 60 % de
las mujeres jovenes no registrados laboralmente, limitando sus oportunidades de
crecimiento profesional y personal.

Asimismo la especialista considera que las nuevas tecnologias, incluida la
inteligencia artificial, estdan transformando los modos de insercién laboral,
especialmente para las personas jévenes.

Es fundamental que se disefen politicas inclusivas que acompanen estos cambios,
porque de otro modo se corre el riesgo de que las brechas de acceso a empleos de
calidad sean cada vez mayores.

Combatir el trabajo y las empresas informales, es un gran desafio, exige una accion
conjunta y coordinada de todas las partes involucradas: el Estado, las empresas, los
sindicatos y los ciudadanos para crear politicas y estrategias efectivas que fomenten la
transicion hacia la economia formal, segln sefiala la Organizacién Internacional del
Trabajo.

América Latina es una de las regiones con mayor porcentaje de ocupados fuera del
sector formal.

e EQUIDAD

La equidad en el sistema previsional argentino es un desafio complejo, pues las mismas
existen por la presencia de regimenes de excepcidon que generan un trato desigual
entre personas en situaciones similares.

El documento “Los regimenes previsionales de excepcién en Argentina” publicado
por CIPPEC, Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento en el pais (2021) indica que existen categorias de regimenes previsionales,
que se diferencian del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Hallamos una primera categoria, de “regimenes diferenciales”, que son aquellos
gue exigen requisitos menos rigurosos para aquellos trabajadores que realizan
actividades con tareas riesgosas o insalubres, las cuales generan envejecimiento y/o
agotamiento prematuro de su capacidad laboral.

La norma madre que los contempla es el Decreto 4257/68 ya que en su articulado
determina cudles actividades se encuentran diferenciadas de los requisitos de la ley
comun.

El Régimen General exige como requisitos de acceso al beneficio de jubilacién
ordinaria, dispuestos por la Ley 24.241, la necesidad de acreditar 30 anos de servicios
con aportes, y 60 o 65 afios de edad para mujeres y hombres respectivamente



En los regimenes previsionales diferenciales se reducen los requisitos establecidos
para obtener el beneficio jubilatorio, por considerar que el trabajador que ejerce una
tarea agotadora o insalubre, alcanzara de manera mas temprana el limite que la ley
considera adecuado para el retiro, en comparacién con el trabajador que realiza
actividades en tareas salubres. Incluimos en ellos las actividades como la docencia, la
construccion, mineria, donde la naturaleza del trabajo exige una proteccidn previsional
especifica.

La segunda categoria, llamada “regimenes especiales”, contempla el acceso
diferencial a beneficios previsionales por la existencia de méritos que lo justifican.

Los regimenes especiales en el Sistema Previsional Argentino abarcan a las
personas que se encuentran comprendidas en regimenes jubilatorios concernientes a
una materia concreta, o a determinadas instituciones, o en determinados ambitos con
relaciones juridicas particulares y por tal condicién, les brindan aplicacién preferencial
sobre las disposiciones de las leyes generales.

Por lo tanto, estos regimenes se encuentran dirigidos a resaltar el cargo o la
funcién que desempeiia el trabajador. Su tratamiento diferencial nace de la naturaleza
de las actividades desarrolladas o de la envestidura de quien presta los servicios.

Estos regimenes se caracterizan por ser de tipo contributivo. Funcionan bajo la
naturaleza de reparto, administrados por ANSES, y con financiamiento mixto,
caracterizandose por sus diferencias con el Régimen General en los requisitos y montos
de los beneficios acordados.

La tercera categoria incluye a los esquemas que cubren a personas que se
desempeiiaron en las fuerzas armadas y de seguridad, los cuales son administrados por
instituciones independientes, contando con beneficios previsionales especificos que se
financian de manera diferente y no participan del régimen general gestionado por
ANSES.

Por su parte los sistemas provinciales, incluyendo a los que cubren el empleo
publico y las cajas profesionales independientes conforman una cuarta categoria.

Dichos sistemas provinciales de previsidn social en Argentina se fundamentan en
un esquema de reparto, donde los aportes de los trabajadores activos y las
contribuciones de los empleadores financian las jubilaciones y pensiones de los
beneficiarios actuales.

Estos sistemas son entidades de derecho publico, con autonomia financiera.

Al mismo tiempo el régimen previsional de cajas de profesionales provinciales en
Argentina es un sistema autonomo de seguridad social para profesionales de diferentes
ramas (abogados, médicos, etc.) que opera bajo leyes provinciales separadas del



sistema nacional. Cada caja, gestionada por los propios profesionales, administra sus
aportes y otorga beneficios como jubilaciones y pensiones, basandose en un principio
de solidaridad profesional.

Finalmente, una ultima categoria es la relativa a las pensiones no contributivas,
otorgadas en respuesta a situaciones de extrema necesidad, mérito o situaciones
particulares, son una herramienta establecida por ley para acompaifiar a grupos
vulnerables o especiales, como personas incapacitadas, en etapa de vejez, entre otras.

e DIFERENCIA DE GENERO

Otro factor que incide en el tema es la diferencia de género en nuestro sistema
previsional, que se manifiesta principalmente en los requisitos de edad para jubilarse y
en las condiciones de acceso, que estan influenciadas por desigualdades en el mercado
laboral, impactando en la cuantia de los beneficios previsionales que reciben.

Las mujeres tienden a tener menores tasas de empleo formal, salarios mas bajos y
carreras laborales mas interrumpidas por la maternidad, la crianza y el cuidado de
otros miembros de la familia, dificultando el cumplimiento de los requisitos de aportes
necesarios para acceder a una jubilacion.

Un estudio reciente publicado en The Review of Economic Studies ha analizado el
impacto de la maternidad en las carreras de las mujeres a nivel global, concluyendo
que tener hijos representa una desventaja considerable que impide a una mujer
acceder a oportunidades de empleo.

En las naciones desarrolladas, la maternidad genera la mayor parte de la brecha
salarial de género, reveld el reciente estudio “The Child Penalty Atlas” (2025), un
fenédmeno conocido como la penalizacion por tener hijos.

Segun los datos recogidos, la penalizacién es particularmente alta en América
Latina, donde en promedio el 38% de las mujeres abandona el mercado laboral tras el
nacimiento del primer hijo.

Ademas, el documento destaca que en la regidn la brecha de género se mantiene
estable después del primer hijo, sin una recuperacién significativa del empleo
femenino en los afios posteriores.

En Asia, los resultados muestran diferencias extremas: mientras que en paises del
sudeste asiatico el impacto de la maternidad en el empleo femenino es casi nulo, en
Japon, Corea del Sur y el Medio Oriente la brecha es una de las mas elevadas del
mundo.
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En Europa, la situacidn varia segun la zona geogréfica. En los paises nordicos, la
penalizacion es relativamente baja, mientras que en Europa central y del sur alcanza
niveles mucho mas altos.

Para mitigar este problema, se recomienda medidas que incluyan la ampliacion de
licencias para ambos progenitores, la existencia de instituciones que colaboren con las
familias y la promocién de modelos laborales mas flexibles, como el trabajo a distancia
o las jornadas reducidas.

e MORATORIAS

Los sistemas previsionales en el mundo suelen pedir un minimo de afios aportados
o que se llegue a un monto minimo de aportes, para poder asi garantizar un buen
haber a la hora de jubilarse. Estos aportes suelen provenir del trabajo formal.

El problema surge cuando los trabajadores no alcanzan ese minimo. Esto es
especialmente comun en paises con problemas laborales, como Argentina y gran parte
de América Latina.

En Argentina, el problema se agrava porque ademds de la baja cantidad de
aportantes, se exige un piso estricto de 30 afios aportados. La respuesta del Estado fue
implementar moratorias, que permiten a los trabajadores regularizar su situacién en
cuanto a los afios de aportes necesarios.

Las moratorias previsionales han ampliado drasticamente la cobertura jubilatoria,
pero han generado un fuerte desbalance fiscal por el aumento del gasto previsional.

Estos mecanismos legales para regularizar aportes faltantes impactaron
notablemente en la situacidn de las mujeres, quienes, debido a la realizacién de tareas
de hogar y cuidado en la informalidad, enfrentaban dificultades para cumplir con los
requisitos jubilatorios.

En un informe del Licenciado Hugo Magonza (2025), publicado en la pagina web de
la Unidn Argentina de Salud con fecha 12 de agosto de 2025, nos da una panorama de
un sistema previsional insostenible: La jubilacidn sin aportes se ha vuelto una ficcién de
equidad: el 73 % de los jubilados argentinos accedieron a sus haberes a través de
moratorias, razén por la cual, el sistema previsional ha dejado de ser una garantia de
reciprocidad y se ha convertido en un esquema de distribucidn insostenible.
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Segun dicho informe “en 2025, el gasto previsional representa mas del 9,3% del
PBI y sigue creciendo, mientras la base de aportantes se reduce por la informalidad, el
desempleo y los cambios estructurales en el mercado laboral”.

La situacion es similar a lo ocurrido con el sistema de salud: a partir de 1996 se
inicid un proceso de transferencia de responsabilidades desde el Estado hacia los
privados, dictdndose cientos de leyes que crean derechos para quienes nunca
aportaron u obligan a brindar nuevos servicios o coberturas sin financiamiento.

El Licenciado Magonza, destaca el accionar del Estado en las ultimas décadas,
indicando que el mismo “no promovid la natalidad, el envejecimiento activo ni el
empleo formal. Al contrario, se han subsidiado la inaccién y se ha castigado a quien
produce”.

La ayuda social a través de planes no ha generado empleo registrado o formal y el
hecho que se pueda acceder a un haber jubilatorio sin los aportes correspondientes
desincentivan el trabajo formal.

La ultima medida de inclusidn previsional en Argentina es la Ley 27.705, de marzo
de 2023, que establecié un nuevo esquema de regularizacidn previsional, permitiendo
gue personas sin los afios de aportes minimos, pudieran acceder a la jubilacién
mediante un plan de pagos.

A finales de 2024, cerca del 60 % de los jubilados accedieron a su jubilacion a
través de una moratoria.

Si analizamos lo que sucede en otros paises, especialmente en América Latina, se
observa que todos los paises ofrecen alternativas para quienes no cuentan con aportes
completos. Como sociedad, se considera inaceptable que las personas mayores queden
sin ingresos, hayan aportado o no. Sin embargo, las soluciones varian segun el pais:

-Prestacidn no contributiva: Son prestaciones econdmicas que se reconocen a los
ciudadanos que carecen de recursos suficientes para su subsistencia.

-Jubilacién proporcional: Es un tipo de pensidon que se otorga a personas que
alcanzan la edad jubilatoria pero no han completado los afios de aportes necesarios
para una jubilacién completa. El monto de esta pensidn se calcula en base a los afios de
aportes realizados.

-Compra de aportes de manera retroactiva: Es menos frecuente y suele exigir
pruebas de que se trabajo en los periodos a regularizar.

-Pensién por fallecimiento: Es una prestaciéon econédmica que pueden recibir los
familiares de un trabajador o jubilado fallecido, como cényuges o hijos. Los requisitos,
el monto y la forma de calculo varian segun el pais y el tipo de pensidn. Esta alternativa
existe en todos los paises de la region.
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REGIMENES PROVINCIALES

Walter Rosales (FCE-UNLP) en su articulo “Un problema desatendido: Las Cajas
Previsionales Provinciales” Blog de Economia del Sector Publico (2019) indica que “En
un contexto de una gran fragmentacién del sistema previsional argentino, aparece
como relevante el creciente problema de la sustentabilidad de las cajas previsionales
provinciales”.

Tengamos en cuenta que el problema previsional argentino no se circunscribe a la
esfera del régimen previsional administrado por ANSES.

Repasando la historia nos encontramos con la reforma previsional de 1993,
mediante la Ley Nro. 24.241, que establecié el Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIJP), y en ese contexto, el Gobierno nacional ofrecié a las provincias
absorber sus sistemas. Esto implicaba que, a partir del traspaso, los trabajadores
aportantes a los regimenes provinciales pasaron a regirse por dicha Ley tanto en
cuanto a las condiciones y requisitos para acceder a los beneficios como a la
determinacién y movilidad de los futuros haberes previsionales.

Los sistemas provinciales, en general, tenian caracteristicas como edad, requisitos
para jubilarse, calculo del haber previsional, mas ventajosos para los beneficiarios que
el sistema nacional y, en consecuencia, mds costosos para el fisco.

Las transferencias no implicaron una disminucién del gasto publico consolidado en
lo inmediato, ya que se acordod respetar los derechos adquiridos por los beneficiarios;
pero si en la proyeccién hacia el futuro, lo que resultd en un trasvase masivo de
sistemas de reparto a la drbita nacional.

Es asi como en la década de 1990, se produjo un proceso de transferencia de
regimenes de provincias a la Nacidn, como parte de acuerdos fiscales federales mas
amplios.

Varias provincias aceptaron el ofrecimiento nacional entre los afios 1994 y 1996.
Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios, Chaco, Neuquén, Corrientes, Formosa,
Misiones, Santa Cruz, Chubut, La Pampa y Tierra del Fuego mantuvieron sus sistemas
previsionales, decisidon que seguramente tuvo en cuenta que los sistemas provinciales
eran mas ventajosos para los empleados, en su calidad de futuros beneficiarios.

Por su parte el Compromiso Federal de 1999 obligd a la Nacién a financiar los
déficits de los sistemas previsionales provinciales que no fueron traspasados, buscando
compensar la caida de ingresos por la coparticipacién de impuestos. Esta asistencia
estaba condicionada a la “armonizacién” de los regimenes provinciales con el nacional,
transfiriendo fondos coparticipables a la previsién social y exigiendo ajustes en aportes
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y beneficios. Dicho proceso de armonizacidn nunca se completd, y la mayoria de las
provincias mantienen reglas diferentes al régimen general.

Al afo 2025, sélo seis provincias, Cordoba, Corrientes, Formosa, La Pampa,
Misiones y Santa Fe, tenian edades minimas de jubilacidn iguales al régimen nacional
para sus regimenes generales, mientras que las restantes tenian edades de entre 3y 10
aflos menos, con excepcidn de Santa Cruz, que no tiene edad minima.

Asimismo se observa una fuerte diferencia en el haber jubilatorio al momento del
retiro, el cual en la mayoria de los casos alcanza el ochenta y dos por ciento del salario
previo al retiro y la movilidad, que se ajustan con los salarios de los trabajadores
activos.

Varias provincias avanzaron en ese proceso de adecuacion, pero las transferencias
nacionales con destino al financiamiento previsional, al no ser automaticas, nunca
llegaron a resolver totalmente la controversia.

La Ley nacional Nro. 27.260 (2016) establecié que la Nacion debia acordar, en 120
dias, la igualacion del financiamiento previsional para cajas provinciales no transferidas,
y asi colocar a todas las provincias en pie de igualdad en materia previsional en cuanto
al financiamiento que serd atendido por el presupuesto nacional. El mencionado
entendimiento debia contener un procedimiento, que permitiera estimar los
eventuales desequilibrios financieros de las provincias si su sistema previsional hubiese
sido transferido al Estado Nacional, estableciendo un mecanismo de transferencias de
fondos a las mismas, mensual y automatico.

A la fecha el problema no estd resuelto, lo que se evidencia en la irregularidad de
las transferencias nacionales con destino a la seguridad social. En el afno 2024 el
Gobierno nacional las suspendié por completo durante los 11 primeros meses del afio.
En diciembre de ese afio se reanudaron las transferencias, pero en muy baja escala: en
el primer semestre de 2025, los montos transferidos no superaron el equivalente al 5 %
de lo transferido, en promedio, en el primer semestre de los afios 2016 a 2023.

Por ultimo en cuanto a los riesgos a futuro para las finanzas de los sistemas
previsionales provinciales, Francisco G. Eggers, profesor de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales UCALP indica que “Si el nUmero de beneficiarios de los sistemas
previsionales provinciales aumenta a mayor ritmo que el de los activos, disminuira la
tasa de sostenimiento, afectando negativamente las finanzas de dichos sistemas.

Esto puede ocurrir por:

- Tendencia al envejecimiento poblacional: al alargarse la esperanza de vida —lo
gue viene ocurriendo desde hace muchas décadas—, de mantenerse las condiciones
para acceder a los beneficios previsionales, la proporcién de pasivos tiende a crecer.
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— Disminucién del crecimiento demografico: se observa un descenso de la tasa de
natalidad en nuestro pais, que redundaria en menor necesidad de empleados publicos
(por ejemplo, docentes de las escuelas publicas).

- Presiones hacia una mayor eficiencia en la Administracion publica: si la
productividad media de los empleados provinciales aumenta, se requerirdn menos
empleados publicos por habitante para prestar los mismos servicios.”

e PROVINCIAS QUE CONSERVAN SUS ESQUEMAS DE PREVISION SOCIAL

Analizando los rasgos en comun que caracterizan a los sistemas previsionales
provinciales no transferidos, observamos que se tratan de regimenes de reparto,
basados en la solidaridad intergeneracional, financiando las jubilaciones actuales con
los aportes de trabajadores activos, no dependiendo de la capitalizacion individual,
sino del conjunto de aportes, donde el riesgo se comparte.

La administraciéon de la Seguridad Social provincial se encuentra a cargo de
organismos autdrquicos, encargados de gestionar las jubilaciones y pensiones de
empleados publicos de la administracion central, de municipios, organismos
descentralizados, docentes, personal de salud y servicio penitenciario, en general.

Estos organismos estatales, se destacan por ser funcionalmente auténomos de la
administracién publica provincial y municipal, con independencia presupuestaria e
individualidad econdmico-financiera, caracterizandose por gestionar no solo la
seguridad social, sino en muchas provincias gestionan la cobertura integral econémico-
social y médico-asistencial de los empleados publicos, brindando servicios de seguros y
préstamos de sus afiliados, incluyendo servicios de obra social y farmacia.

En general los requisitos incluyen una edad minima de sesenta afios para

mujeres y 65 afios para varones, con al menos 30 afios de servicios aportados al
sistema previsional, aunque varias administraciones mantienen normas de jubilaciéon
temprana o calculo diferentes a la ANSES, respondiendo a estructuras laborales propias,
exigiendo edades jubilatorias y afios de aportes menores al régimen nacional. Tal es el
caso de regimenes especiales como docentes, policias y bomberos

En general el monto de la jubilacion esta predeterminado por una férmula basada
en anos de servicio y salario, con porcentajes que inician en el 70% y pueden ascender
segun la edad (75%-85%) como en provincia de Buenos Aires.
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Asimismo hay provincias como La Pampa que garantiza el ochenta y dos por ciento
movil en las jubilaciones de su sistema previsional, lo que significa que los haberes
jubilatorios se actualizan automaticamente segun la movilidad de los salarios de los
agentes estatales activos. Debido a este mecanismo, las jubilaciones minimas en La
Pampa suelen estar significativamente por encima de la media nacional.

En otras provincias los haberes suelen actualizarse en el mismo mes que se
publican los indices inflacionarios, mediante determinadas clausulas en las
negociaciones salariales.

En cuanto a la situacién financiera actual de estas cajas, en su mayoria presentan
déficit estructural, debido a que los aportes de trabajadores activos no cubren el pago
a pasivos, exacerbado por beneficios mas generosos que el régimen nacional y
agravado por la falta de actualizaciones automaticas en las transferencias nacionales,
generando inequidad fiscal e inestabilidad en las relaciones entre el gobierno central y
las provincias.

CAJAS PROFESIONALES

Los gobiernos provinciales tienen la atribucidon de validar la implementacién y
funcionamiento de sistemas de previsiéon para grupos de profesionales independientes
matriculados a nivel provincial.

Estamos ante la presencia de personas juridicas de derecho publico no estatales,
creadas por leyes provinciales. No forman parte de la administracidon central, pero
cumplen una funcién publica delegada.

Estas entidades son autarquicas y auténomas, autofinancidndose a través de los
aportes de sus afiliados, con la intencion de resguardar al profesional y su grupo
familiar ante contingencias, sustituyendo al Estado en la cobertura de riesgos como
vejez, invalidez y muerte.

La ley nacional N.2 24241, que establece el sistema integrado de jubilaciones y
pensiones, considerd a las Cajas de Profesionales como Cajas sustitutivas, obligando a
los profesionales en aquellas provincias en que existiere una Caja, a aportar
obligatoriamente a las mismas, deviniendo en voluntario el aporte a la Caja Nacional
de Trabajadores Autonomos.

A su vez cada provincia y cada profesién dictaron sus propias leyes, dandose todas
ellas una caracteristica comun que las identifica en principios y gestiones.
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Segun informacion de Anses, actualizada a 2026, la Coordinadora de Cajas de
Prevision y Seguridad Social para Profesionales de la Republica Argentina agrupa a
setenta y seis organismos de prevision de todo el pais.

Actualmente existe un debate sobre la eliminacién o unificacion de estas cajas
profesionales y provinciales dentro del sistema nacional (SIPA) con la intencidn de
reducir el gasto previsional.

Es valido indicar que estas cajas no suelen tener reglas mas generosas que el
régimen general en referencia a la edad de retiro y los afios de contribucién, pero
mantienen esquemas de determinacién de beneficios y de movilidad que pueden ser
diferentes.

Al tratarse de instituciones de derecho publico no estatal, los recursos y gastos de
las cajas profesionales no integran los presupuestos publicos, nacional o provinciales.
Esta caracteristica podria justificar que no se las considere parte del sistema previsional
argentino en sentido amplio, al menos en los aspectos fiscales.

Sin embargo, hay varios aspectos de su disefio y funcionamiento que, entendemos,
justifican incluirlas en el analisis.

La participacion en las cajas no es voluntaria para los profesionales encuadrados
en las actividades establecidas, sino que tienen la obligacién legal de integrarse a las
mismas.

Las mismas tienen un caracter sustitutivo, ya que quienes estan afiliados a ellas y
realizan aportes no tienen obligacion de hacerlo con los sistemas nacionales o
provinciales, excepto que desarrollen mds de una actividad.

Es importante aclarar que el aporte a una Caja de previsién profesional constituye
un régimen especial, tienen autonomia financiera y sus recursos son, en general, los
aportes de los afiliados, su adhesién es obligatoria para el ejercicio independiente,
diferenciado del régimen general de la ANSES.

Es un sistema auténomo, no un régimen "excepcional" de privilegio

SISTEMAS PREVISIONALES RESTO DEL MUNDO

En varios paises europeos se estdan implementando reformas en los sistemas de
pensiones para hacer frente al envejecimiento de la poblaciéon y al aumento de la
esperanza de vida. Estas reformas incluyen principalmente el aumento gradual de la
edad de jubilacién y ajustes en los calculos de las pensiones.

Ejemplos especificos en algunos paises son los siguientes:
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. Francia: La edad de jubilacién se elevé de 62 a 64 afos.

° Dinamarca: La edad de jubilacién aumentara gradualmente hasta los 70 afios
para las personas nacidas después de 1970, segun una reforma aprobada en 2025.

° Alemania: Se estd retrasando gradualmente la edad de jubilacién, con el
objetivo de alcanzar los 67 anos en 2031.

° Italia: La edad de jubilacion es actualmente de 67 afios y esta sujeta a ajustes
basados en la esperanza de vida.

° Espafia: La edad de jubilacién estd aumentando gradualmente hasta los 67 afos
en 2027 para aquellos que no tengan suficientes afios cotizados.

Paralelamente, algunos paises han vinculado la revalorizacion de las pensiones con
la inflacidn para proteger el poder adquisitivo de los jubilados, introduciendo cambios
en las formulas de calculo para tener en cuenta factores demograficos y econdmicos,
asi como incentivos para retrasar la jubilacion.

Asimismo, se estan fomentando los planes de pensiones complementarios para
que los trabajadores tengan mds opciones de ahorro para su jubilacidn.

En resumen, los sistemas de pensiones europeos estan experimentando una
transformacidon significativa para hacer frente a los desafios demograficos y
econdmicos. Los cambios se centran en el aumento de la edad de jubilacién y ajustes
en los cdlculos de las pensiones, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad
financiera de los sistemas de pensiones para las futuras generaciones.

PROPUESTAS

Comenzando con un analisis sobre el envejecimiento de las poblaciones en gran
parte del mundo v la sostenibilidad de los sistemas previsionales, vemos que Argentina
no esta exenta de tal situacién, lo que lleva a preguntarnos si una posible solucidn seria
el aumento de la edad minima jubilatoria.

Considerando el aumento de la expectativa de vida en las ultimas décadas, la edad
jubilatoria podria equipararse o aumentarse para reflejar el aumento de la esperanza
de vida, siendo necesaria una reforma que establezca una evolucién gradual de la edad
de retiro efectiva del sistema, asociada a los cambios en las condiciones de salud de la
poblacién y las demandas del mercado de trabajo.

Asimismo debemos tener en cuenta la incidencia negativa en esa decision, ya que
trabajar mas tiempo puede afectar negativamente la salud de los adultos mayores,
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especialmente aquellos que se desempefian en trabajos de alta exigencia fisica,
generando un impacto en la salud fisica y mental.

Aumentar la edad de jubilacidon podria llevar a un aumento del desempleo, ya que
los trabajadores de mayor edad con menores ingresos, tendrian dificultades para
encontrar y mantener sus empleos, perdiendo la posibilidad de optar por continuar
con su vida laboral y generando una profundizacién de la desigualdad.

Personalmente considero que, como ya fue expuesto, el aumento de la expectativa
de vida, la necesidad de mejorar la sostenibilidad del sistema previsional y la
armonizacion de la edad jubilatoria, justifican un retraso en la edad de jubilacién.

Vale aclarar que esa dilacion, no resuelve por si sola los problemas que en la
actualidad y a través del tiempo han afectado el sistema previsional argentino.

La necesaria reforma debera asegurar un esquema de movilidad en los haberes,
enfocdndose en dar previsibilidad y sostenimiento del poder adquisitivo de los mismos,
y garantizando asimismo que el sistema pueda financiarse a largo plazo sin generar
desequilibrios econémicos.

Por otro lado estimo que no hay una “mejor” edad para jubilarse, ya que depende
de la situacion personal de cada individuo, pero jubilarse entre los 65 y los 70 afios
puede ser dptimo para la salud fisica y mental al equilibrar la estimulacién mental, la
interaccidén social y la estabilidad financiera.

No podemos obviar consideraciones importantes como las condiciones fisicas y
laborales, en particular con trabajos fisica y mentalmente agotadores.

Por ello es importante planificar con anticipacién y asi asegurarse que se cuenta
con los recursos financieros necesarios y que se tienen actividades planeadas para
mantener mente y cuerpo activos y comprometidos.

Analizando los desafios a los cuales se enfrenta nuestro sistema previsional,
indicamos los regimenes de excepcidon que generan un trato desigual entre personas en
situaciones similares.

Estos esquemas tienen mejores condiciones a las del régimen general. Es
comprensible que en cualquier sistema con reglas existan algunas excepciones, pero
cuando lo excepcional es estar en el régimen general, nos enfrentamos a un problema
serio y complejo.

El objetivo seria, analizar cuales son los regimenes de excepcidén vigentes en la
actualidad, decidir qué regimenes deben mantenerse y establecer reglas claras sobre
su financiamiento, respetando algunos esquemas especiales que tienen aporte
jubilatorio incremental por parte de los trabajadores activos, impidiendo la creacién de
nuevas estructuras previsionales con trato diferencial.
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Por supuesto, ninguna reforma deberia afectar a los beneficiarios actuales que
accedieron a sus derechos cumpliendo los requisitos legales correspondientes. Las
reformas deberian ser para los futuros jubilados, con esquemas de implementacion
gradual razonables que permitan, en forma progresiva, corregir las inconsistencias del
sistema actual.

Es fundamental que cualquier cambio en el sistema deba ser analizado de manera
profunda y realizar las verificaciones actuariales correspondientes para determinar su
impacto, tanto fiscal como de sostenibilidad que tendrian las modificaciones
propuestas, asi como los efectos distributivos.

Analizando las distintas propuestas de reforma integral para reordenar nuestro
sistema previsional, juzgo adecuada la presentada por el Centro de Implementacidn de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) que basa la misma en tres
componentes y busca combinar universalidad, equidad y sostenibilidad, abordando los
principales problemas del sistema actual.

1- Un pilar basico universal basado en una prestacion minima a todos los mayores
de 65 afios, con el Unico requisito de residencia en el pais.

La idea es que se asegure ingresos basicos para toda la poblacidn adulta mayor.

2- Un pilar con una prestacidon proporcional que tendria en cuenta el total de los
aportes de los trabajadores, sin requisitos minimos de anos, reconociendo el esfuerzo
contributivo de cada uno y asegurando el trato equitativo de los futuros jubilados.

3- Un pilar voluntario de ahorro previsional que permitiria que aquellas personas
que, individual o colectivamente quieran mejorar sus haberes futuros tengan
instrumentos financieros adecuados para ahorrar durante su vida activa.

Hay determinadas prestaciones que van a requerir determinados ajustes como
pensiones por fallecimiento, pensiones por invalidez y regimenes de excepcidn
vigentes en nuestro pais.

Basicamente, es indispensable que se modernicen las reglas de acceso a dichos
beneficios y que se reduzca significativamente los regimenes de excepcion

Con respecto al fomento de la formalizacién laboral, es importante enfrentar
multiples situaciones mejorando la educacién y las habilidades de los trabajadores para
gue puedan acceder a puestos de trabajo formales mejor remunerados y con mayores
beneficios. Conjuntamente es necesario que los trabajadores tengan conocimiento
sobre los beneficios de la formalizaciéon, como seguridad social, jubilacion y estabilidad.

Asimismo es relevante la implementacién de politicas econdmicas estables vy
accesibles para las empresas, que les permita acceder a determinados incentivos,
como reducciones fiscales que se traduzcan en un mayor indice de contratacién formal.
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No menos importante es el universo de procesos, requisitos legales y
administrativos que sufren las empresas para la formalizacién del personal, razén por la
cual es necesario la simplificacién de los mismos, en particular para pequefias y
medianas empresas.

Es sustancial el fortalecimiento de leyes y normas laborales para proteger los
derechos de los trabajadores y hacer la formalizacion mas atractiva, sin dejar de lado la
significaciéon de activar los mecanismos de fiscalizacién laboral para detectar y
sancionar la informalidad, pero también para promover la formalizacién.

Cualquier reforma del sistema previsional debe realizarse con transparencia y
participacién de todos los actores sociales para garantizar la legitimidad vy
sostenibilidad de las medidas adoptadas.

La sostenibilidad del sistema provisional argentino es un desafio que requiere de
un enfoque integral y reformas profundas que aborden tanto los aspectos financieros
como los estructurales.

CONCLUSIONES

En el contexto actual del sistema previsional en Argentina, donde la cobertura es
amplia pero los beneficios son desiguales y la sostenibilidad aparece como una
amenaza latente, surge con urgencia la necesidad de un reordenamiento integral.

Si bien la evolucién de la poblacidn constituyen un problema comun para la
mayoria de los paises, la situacidon reviste en cada uno de ellos una dimension
particular que depende de dos factores: el grado de intensidad de las transformaciones
demograficas y los sistemas previsionales existentes.

Nuestra historia ha sido testigo del nacimiento de proyectos, propuestas, y hasta
deseos con la idea de poder abordar las problematicas mas agudas del sistema vy
establecer un marco que sea tanto equitativo como sostenible.

Una reestructuracion integral del sistema previsional implica modificaciones en
distintos aspectos de su disefio y funcionamiento, considerando tanto las necesidades
de la poblacién activa como de los adultos mayores.

Evaluando las posibles estrategias para enfrentar este desafio, nos encontramos
con la necesidad ya manifiesta, de un plan integral de acciones coordinadas, disefiado
para alcanzar objetivos a largo plazo en un entorno incierto.

Actualmente el sistema previsional argentino participa en un porcentaje
significativo del Producto Interno Bruto y enfrenta presiones por el envejecimiento de
la poblacion y la baja tasa de empleo formal, razén por la cual es necesario la
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sostenibilidad del mismo, donde sea mayor el porcentaje de trabajadores activos en
relacion a los jubilados.

Los regimenes previsionales por excepcion crean desigualdades, como asi también
la alta proporcidon de beneficios otorgados sin aportes previos, generando debates
sobre la justicia del sistema y dificultando la tarea de reformar el sistema de manera
integral.

La realidad nos demuestra que las moratorias han permitido ampliar la cobertura
previsional, pero también han creado desigualdades. Una reforma deberia buscar
reglas mds equitativas y establecer pautas claras y alternativas solidas, ya que nos
enfrentamos a un mercado laboral con alta informalidad y trayectorias laborales
inestables, que nos lleva a un debate por demas de complejo, teniendo en cuenta los
multiples desafios.

Particularmente considero que existe una coyuntura favorable para una reforma
previsional, teniendo en cuenta el contexto politico, donde se percibe una vocacidn
reformista del Poder Ejecutivo y donde una gran parte de la sociedad es consiente de la
necesidad de cambios, producto de la inequidad previsional y laboral.
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Organizacion y financiamiento de las
obras sociales sobre la base de los
principios de solidaridad y equidad.
Erosion de los principios y problemas
estructurales de sostenibilidad.

Valeria Noemi Guzman

“Los problemas de la Medicina como rama del Estado no pueden resolverse
si la politica sanitaria no estd respaldada por una politica social.

Del mismo modo que no puede haber una politica social

sin una economia organizada en beneficio de la mayoria”.

Dr. Ramon Carrillo



l. Introduccion

La Seguridad Social es un concepto de dificil tratamiento, ya que convoca a las
disciplinas de Economia y Ciencia Politica de manera especial. Se asume como un
concepto de esencia plenamente econdmica, en tanto se refiere a la gestién de
recursos de naturaleza escasa y que requieren ser administrados bajo los principios de
eficiencia, eficacia y celeridad. Al mismo tiempo, es un concepto que asume un rol
eminentemente politico, al consistir en una actividad del ejercicio politico del Estado.
Esta visién de asumir al Estado como un instrumento de redistribucidn igualitaria de los
recursos producto del trabajo se resquebraja en la actualidad ante la crisis econémica
mundial y local, que nos obliga revaluar la viabilidad fiscal de la seguridad social
como una politica de Estado. En este marco, las contingencias de caracter social que
enfrentan los ciudadanos a lo largo de su vida en cuanto a Régimen Previsional,
Asignaciones Familiares, Régimen de Riesgos del Trabajo, Seguro por Desempleo y
Enfermedad, se ven todas ellas extensivamente afectadas por la coyuntura presente.

Con este trabajo, nos proponemos focalizar en esta ultima contingencia: la
enfermedad, cuya prestacion de la Seguridad Social corresponde a las Obras Sociales, y
para ello, debe entablarse una discusion sobre el derecho a la salud desde una
perspectiva social, lo cual implica una compleja labor pero necesaria. Compleja, en
tanto nos encontramos en una coyuntura donde estdn evolucionando las
desigualdades econdmicas y ello es tendencia. Necesaria, en cuanto la solidaridad
social, como principio estructurador de los derechos humanos, encuentra dificultad
practica en su implementacién, ya que existe una estrecha relacion entre el
financiamiento de los sistemas de salud y la desigualdad econdmica.

Desde su concepcion, el Sistema Nacional de Obras Sociales incluye una modalidad
de financiamiento solidario para garantizar el acceso equitativo a todos los afiliados a
los servicios de salud. Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022,
se estima que mas de 27 millones de personas acceden al sistema de salud a través del
subsistema de la seguridad social (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INDEC],
2023) provisto por las Obras Sociales donde gracias a su concepcion solidaria, los
beneficiarios aportan a un fondo comun administrado por los mismos trabajadores a
través de organizaciones sindicales —mayoritariamente-.

Bajo este esquema solidario, quienes tienen altos salarios y quienes tienen los
salarios mas bajos obtienen como contraprestaciéon una idéntica asistencia médica sin
discriminacion. Todos aportan cada mes un porcentaje de su haber y el financiamiento
para cada prestacion esta disponible para quien la necesite, sin embargo, en los
hechos, el Sistema Nacional de Obras Sociales nos muestra otra cara, padece desde
hace afios el desapego de sus politicas hacia los principios de solidaridad y equidad. Se



identifica entonces una tension estructural entre la aspiracién a un sistema solidario y
equitativo, y, las presiones financieras, regulatorias y de mercado que amenazan su
sostenibilidad. Fendmenos como el "descreme", la segmentacion prestacional, las
distorsiones en la base contributiva y las recientes medidas de desregulacién han
generado una brecha creciente entre el disefo tedrico del sistema y su funcionamiento
real.

Este trabajo analizard criticamente la organizacién y financiamiento de las Obras
Sociales, enfocdndose en la progresiva erosidn de sus principios fundacionales: la
solidaridad como mecanismo de redistribucién intergrupal y la equidad como criterio
de justicia en el acceso a la salud en un contexto de restricciones fiscales y
transformaciones del mercado laboral. Bajo esta idea, metodolégicamente el trabajo
combinard el analisis normativo de la legislacion vigente bajo una perspectiva
cualitativa que privilegia la identificacion de incoherencias estructurales mas que el
anadlisis cuantitativo de variables especificas. Y para ello, comenzaremos con una
exploracién de los principios de solidaridad y equidad social que constituyen principios
fundacionales de los derechos humanos y del modo en que el Estado los proyecta en
sus politicas publicas; luego recorrera la particular concepcién del sistema de salud
argentino y su conjunto de normas, para poder apreciar que nuestro sistema de salud
exhibe varias debilidades y que algunas amenazas se ciernen sobre su futuro.

I1. El marco tedrico-conceptual: los principios de solidaridad y equidad.

Los derechos vinculados a la Seguridad Social se desempefian en una realidad que
cambia, no obstante ello, la propuesta de politicas publicas y sus normas deben ser fiel
imagen de los derechos humanos fundamentales y no perder su conexidon con los
principios que le dan forma. Por ello, cuando los principios se incorporan en la
normativa y se aplican en la gestion y administracion de la seguridad social, su
efectividad se acrecienta; y de este modo se contribuye a mejorar la justicia social y
econdémica.

En la materia que nos ocupa -Seguridad Social y Derecho a la Salud- estos principios
deben ser el punto de partida para que las decisiones que se adopten, no se aparten
de los fines de proteccion de la comunidad toda.

a) La solidaridad como principio estructural y obligacion juridica

Siguiendo entonces, la argumentacidn desarrollada en el apartado Introduccién, el
presente trabajo pretende reforzar la idea de la importancia de los principios juridicos,
abordando como eje tematico central el de la “solidaridad”, entendido como rector en



el Derecho de la Seguridad Social y debiendo recordarsela fundamental en cuanto
conlleva en sus entrafias la nota distintiva que caracteriza la obligacién del mas fuerte
de asistir al mas débil, ya que la solidaridad social es una manifestacion de la
fraternidad entre los hombres que impone que quienes conviven en sociedad se
presten ayuda reciproca.

Se manifiesta como el esfuerzo de los mads jévenes respecto a los mayores, de los
mas sanos frente a los enfermos, de los ocupados frente a quienes carecen de empleo,
de los que contindan con vida ante los familiares de los fallecidos y por ultimo de
aquellos sin carga familiar frente a los que si la tienen. Por ello, a quien se protege no
es a la persona considerada en lo individual, sino a la sociedad en su conjunto. Con este
criterio, la solidaridad es la cara de la justicia social, por lo cual, los beneficios y cargas
deben distribuirse de acuerdo a la posibilidad de cada uno.

El seguro de salud se sustenta explicitamente en tres niveles de solidaridad:

"En primer lugar, cada obra social agente del Seguro Nacional de Salud

individualmente consideradas se apoya en la solidaridad grupal de los

beneficiarios comprendidos por ella. El Fondo Solidario de Redistribucién,
formado por aportes de todas las obras sociales, supone un segundo nivel de
solidaridad -mads inclusiva- donde quienes mds recursos disponen, mas
contribuyen. Ademas, se prevé que una parte de los recursos de dicho fondo

sean redistribuidos entre las obras sociales, agentes del seguro de modo

automatico, en funcién inversa al promedio de salarios de sus afiliados

directos. Asi, quien menos recaude en razén del nivel retributivo de sus
beneficiarios mas recibira del fondo comun. Finalmente, la solidaridad de la

Nacién entera se hace efectiva a través de los aportes del Tesoro nacional que

el proyecto establece, que servirdn especialmente para contribuir a afrontar

los gastos que demande extender la cobertura a los hoy desprotegidos". Poder

Ejecutivo Nacional. (1987, 4 de junio). Mensaje de Elevacion N° 853. Proyecto

de Ley del Sistema Nacional del Seguro de Salud. Honorable Congreso de la

Nacion.

En suma, el que mas tiene debe contribuir con el sostenimiento del que menos
tiene; de ahi que las politicas de la Seguridad Social sean impensables desde lo
individual, se reitera: solo se pueden disefiar desde lo colectivo.

b) La equidad como criterio distributivo de justicia en salud

Mientras la solidaridad opera principalmente en el financiamiento, la equidad
constituye el principio rector de la distribucién de prestaciones de salud. Distinguimos
conceptualmente entre: equidad horizontal que refiere a un trato igualitario ante



necesidades iguales; y, equidad vertical de trato diferenciado y proporcional a
necesidades diferentes. En salud, la equidad vertical adquiere particular relevancia, ya
que implica asignar mas recursos a quienes presentan mayor necesidad o menor
capacidad de afrontamiento. Esto contrasta con criterios meramente igualitarios o de
mercado, donde el acceso se vincula a la capacidad de pago.

El principio de equidad en el sistema de Obras Sociales encuentra su expresion en el
Programa Médico Obligatorio (PMO), que establece un piso uniforme de prestaciones
para todos los afiliados, independientemente de su aporte. Sin embargo, la equidad se
ve comprometida por multiples factores como ser disparidades geograficas en la oferta
de servicios, diferencias en la capacidad de gestion de las distintas obras sociales y
existencia de planes diferenciados y complementarios que generan segmentacion.

La tension entre diferenciacidn contributiva (solidaridad) y uniformidad prestacional
(equidad) constituye el nucleo del desafio de disefio del sistema. De este modo,
podemos entender que la solidaridad proporciona el mecanismo financiero; y la
equidad garantiza que la distribucién de recursos y prestaciones responda a criterios de
justicia. Estos principios no operan de manera aislada sino en una relacién de
interdependencia normativa.

lll. La configuracidn del Sistema de Salud Argentino.

El sistema argentino de Obras Sociales presenta una filiacion evidente con el modelo
bismarckiano de seguridad social, caracterizado por el financiamiento mediante
aportes vinculados al trabajo formal, la gestién corporativa a través de organizaciones
de trabajadores y beneficios condicionados a la contribucion previa. Sin embargo, la
evolucion histérica introdujo adaptaciones significativas; en etapa fundacional
(décadas de 1940-1950) vinculd las obras sociales a los convenios colectivos de trabajo,
creando un sistema fragmentado por actividad econdmica con escasa solidaridad
intergrupal. Pero con la promulgacién de las Leyes N° 23.660 de Obras Sociales y la N°
23.661 de creacion del Sistema Nacional del Seguro de Salud, que aun contindan
vigentes, se intentd superar esta fragmentacion.

Bajo estas normas, las obras sociales pasaron a ser agentes del Seguro Nacional de
Salud vy, juridicamente, entidades de derecho publico no estatal; surgid la
Administracion Nacional del Seguro de Salud (ANSSal) y con capacidad para recaudar
en forma directa; se determind que los aportes de los trabajadores es del 3% del
salario y las contribuciones del empleador del 6%; se establecid el Fondo Solidario de
Redistribucion (FSR); y se determiné el Programa Médico Obligatorio (PMO) como piso
uniforme, entre otras cosas.



Tiempo después, en 1994 con la reforma constitucional se plasmaron los
fundamentos constitucionales del derecho a la salud en el texto de nuestra
Constitucion Nacional (CN) mediante la incorporacion de Tratados Internacionales de
derechos humanos, lo que permitié establecer un marco de exigibilidad de estos
principios.

Art. 14 bis: “[...] El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social que

tendra caracter de integral e irrenunciable. En especial la Ley establecera: el

seguro social obligatorio [..]”. Art. 33: “Las declaraciones, derechos vy
garantias que enumera la Constituciéon no seran entendidos como negacion

de otros derechos y garantias no enumerados pero que nacen de la

soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

Art. 41: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,

equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades

productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo [...]".

Art. 42: “Los consumidores de bienes y servicios tienen derecho en la

relacion de consumo a la proteccién de su salud, seguridad e intereses

econdémicos; a una informacion adecuada y veraz, a la libertad de eleccién y

a condiciones de trato equitativo y digno”.

Art. 75, inc. 18: “Corresponde al Congreso [...] Proveer lo conducente a la

prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias [...]".

Art. 75, inc. 19: “Corresponde al Congreso [...] Proveer lo conducente al

desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social [...]".

No obstante, el derecho a la salud no se encuentra sistematizado como resultaria
deseable, pero la doctrina, la jurisprudencia y los Tratados Internacionales han suplido
ampliamente esa falencia reconociéndolo como derecho esencial. Pues, no hay duda
de que la salud se encuentra insita en el concepto de bienestar general al que hace
referencia nuestra CN, mas aun es un parametro del bienestar y como tal es un bien
social, publico y colectivo, y, un corolario del derecho a la vida, a la integridad
psicofisica y a la libertad.

Incluso, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSIN) ha
robustecido esta interrelacidon, reconociendo el derecho a la salud como derecho
fundamental implicito (Fallos: 323:1339; 326:2966) y estableciendo que los principios
de solidaridad y equidad deben integrar tanto la legislacion como la actuacién
administrativa en materia de seguridad social.



En este entendimiento, este marco constitucional reforzado otorga a los principios
de solidaridad y equidad una doble fundamentacion: como principios técnico-
financieros del sistema de seguridad social y como mandatos derivados de los
derechos humanos fundamentales. Bajo estas premisas, entre otras, y en el marco del
paso de la pandemia de SARS-COVID-19 declarado por la OMS, la 110° Conferencia
Internacional del Trabajo declaré la seguridad y la salud como un nuevo Principio y
Derecho Fundamental en el trabajol, transformando a los Convenios 155 sobre
seguridad y salud de los trabajadores (1981), y 187 sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo (2006), en convenios fundamentales.

IV. Las Leyes N° 23.660 y 23.661 determinan la organizacidn y el financiamiento de las

obras sociales sobre la base del principio de solidaridad y equidad.

Nuestro esquema de organizacion del sistema de salud tiene un caracter tripartito,
gue de acuerdo con el disefio de la Ley N° 23.661 que cred el Sistema Nacional de
Salud estd conformado por la salud publica, la seguridad social y la medicina privada,
estos tres subsistemas coexisten simultaneamente, a saber:

* el de salud publico, de caracter universal, que garantiza el derecho al acceso a la
salud para todas las personas que residen en la Argentina;

* el de seguridad social, que brinda cobertura a aquellas personas que tienen un
empleo registrado, o a quienes se encuentran inscritas en el Régimen Simplificado
para Pequenos Contribuyentes;

* vy el de salud privado, que ofrece cobertura voluntaria a aquellas personas que
decidan pagarla, ya sea de manera directa o a través de derivacion de aportes.

Cada sector se financia de forma diferente: el sector publico a través de los fondos
asignados en el presupuesto; las obras sociales, con las contribuciones patronales, los
aportes de los trabajadores y el Fondo Solidario de Redistribucién (art. 16 de la Ley N°
23.660 y art. 22 de la Ley N° 23.661); y las empresas de medicina prepaga se sustentan
con las cuotas de sus adherentes (arts. 2y 17 de la Ley N° 26.682).

Por razones de selecciéon y complejidad de la problematica, nos abocaremos a la
organizacion y el financiamiento de las obras sociales quienes tienen por ley una
constitucion solidaria y distribucion equitativa de los recursos y prestaciones que debe
brindar.

! Organizacién Internacional del Trabajo (2022, 10 de junio). Sesién plenaria. La Conferencia
Internacional del Trabajo afiade la sequridad y salud en el trabajo a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo. https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS 848141/lang--es/index.htm
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En la Argentina el derecho al acceso en la salud es universal y el
sistema se encuentra dividido en 3 grandes subsistemas: el publico,
el de la seguridad social y el privado.
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a) Objeto.

Las obras sociales han sido definidas por la Ley N° 23.661 como agentes naturales
del Sistema Nacional del Seguro de Salud, tienen como “objetivo fundamental proveer
al otorgamiento de prestaciones de salud igualitarias, integrales y humanizadas,
tendientes a la promocién, proteccidn, recuperacion y rehabilitaciéon de la salud, que
respondan al mejor nivel de calidad disponible y garanticen a los beneficiarios la
obtencidon del mejor tipo y nivel de prestaciones eliminando toda forma de
discriminacion en base a un criterio de justicia distributiva” (art. 22, Ley N° 23.661). La
Ley N° 23.661 crea el Sistema Nacional del Seguro de Salud (SNSS), con los alcances de
un seguro social, con la finalidad de “procurar el pleno goce del derecho a la salud para
todos los habitantes del pais sin discriminacion social, econdmica, cultural o
geografica”. Se busca que el seguro social se organice dentro de una “concepcién
integradora del sector salud donde la autoridad publica afirme su papel de conduccién
general del sistema y las sociedades intermedias consoliden su participacion en la
gestion directa de las acciones” (art. 12, Ley N° 23.661).

El objeto de estas organizaciones es el de prestar servicios sociales y de salud a sus
afiliados/beneficiarios (y a sus respectivos grupos familiares), ya sea directamente o a
través de terceros:

1) Prestaciones sociales: con base en lo normado en la Ley N° 23.660, art. 52 (80% de

sus recursos brutos destinados a las prestaciones de salud) y art. 22 (8% de sus
recursos brutos deducidos los aportes al fondo solidario de redistribucién, destinados a
sus gastos administrativos excluidos los originados en la prestacién directa del servicio),



las obras sociales podran destinar el 12% de sus recursos a la cobertura de otras
prestaciones sociales.

La reglamentacion establece lo siguiente: “Las otras prestaciones sociales que deben
otorgar las obras sociales son aquellas no comprendidas en la cobertura médico-
asistencial regulada por los arts. 25, 26, 27, 28 y concordantes de la Ley N° 23.661. La
Autoridad de Aplicacidon establecerd las normas y prioridades bajo las cuales deben
brindarse “otras prestaciones sociales”, cuyo financiamiento debera atenderse con el
excedente de los recursos que prioriza.

2) Prestaciones médicas: Estdn regidas por el Programa Médico Obligatorio (PMO). Es

el conjunto de prestaciones médicas obligatorias que como piso minimo deben brindar
los agentes del seguro de salud (y las entidades de medicina prepaga). Las normas que
establecieron el marco legal madre del PMO, fueron la Resolucién N° 247/1996 que
cred el PMO, luego reemplazada por la Resolucion N° 939/2000; la Resolucion N°
201/2002 creé el PMOE (PMO de Emergencia); finalmente, la Resolucidon N° 1991/2005
es la que rige en la actualidad junto con todas las normas que la complementan.

b) Recursos y financiamiento:

El Sistema de Obras Sociales debe garantizar las prestaciones incluidas en el PMO a
todos sus beneficiarios sin distincion. Su principal fuente de recursos proviene de los
aportes y contribuciones sobre la némina salarial, ella es de naturaleza contributiva, ya
gue proviene por disposicion legal, es decir que obligatoriamente deben realizar los
trabajadores con sus aportes y sus empleadores con las cargas contributivas.

Sin embargo, en términos de financiamiento aparecen algunas disparidades debido
a que el nivel salarial no es homogéneo entre los trabajadores. En este sentido,
mientras que las empresas de medicina prepaga concentran los afiliados de mayores
recursos, cuentan con una capita promedio alta para hacer frente a la provisién de
servicios de salud, la mayor parte de afiliados corresponde a trabajadores de menor
nivel salarial que tienen cobertura de obra social, situaciéon parcialmente compensada
por el efecto de los recursos transferidos a través del Fondo Solidario de Redistribucion
(FSR), cuyo objetivo es fortalecer a aquellas entidades que presentan mayores
dificultades.

Veamos la procedencia de los recursos:

(1) El trabajador —afiliado titular—, con base en los vinculos juridicos de afiliacién y
cotizacion, debe efectuar el aporte correspondiente a su afiliacion (la que comprende a
su grupo familiar primario) y que asciende al tres por ciento (3%) de su remuneracion
(art. 16, inc. b, Ley de Obras Sociales N2 23.660). También, debera aportar un adicional



equivalente al uno y medio por ciento (1,5%) de su remuneracién bruta, por cada
integrante del grupo familiar primario extraordinario autorizado (es decir, aquellos
ascendientes o descendientes por consanguinidad del afiliado titular a que se refiere el
art. 99, ultimo apartado, Ley N2 23.660). El aporte a cargo del trabajador sera un
porcentaje de su remuneracién bruta (art. 16, inc. b, Ley N2 23.660) y le serd retenido
por su empleador (art. 19, 12 parte, Ley N2 23.660).

(2) El empleador, por imperio de lo normado en el articulo 16, inciso a), de la Ley N2
23.660, hay “una contribucidn a cargo del empleador equivalente al seis por ciento
(6%) de la remuneracién de los trabajadores que presten servicios en relacion de
dependencia” (aplicacion art. 80, Ley N° 25.265).

(3) Adicionalmente perciben otros recursos, correspondientes a ingresos de otros
regimenes especiales, pues, conforme las Leyes N° 23.660 y 23.661 y su normativa
complementaria, son beneficiarios de las obras sociales nacionales los trabajadores en
relacion de dependencia, jubilados y pensionados, auténomos, personas sin cobertura
médico- asistencial, personas que se incorporan al seguro de salud mediante convenios
de adhesion, monotributistas, personal del servicio doméstico, pasantes, voluntarios.
Se agregan, ademads, cuotas diferenciales por planes suplementarios, pago de
beneficiarios voluntarios o adherentes, planes superadores y copagos, entre otros.

(4) Fondo Solidario de Redistribucion (FSR), creado con el objeto de atender los gastos
administrativos y de funcionamiento de la Superintendencia de Servicios de Salud,
subsidiar a las Obras Sociales de menores ingresos promedio por beneficiario, y otorgar
reintegros a las obras sociales por los tratamientos de alto costo a través del Sistema
Unico de Reintegros (SUR)?.

El Decreto N° 486/2002 modificé la Ley N° 23.660 y establecio que los aportes al FSR
varien tomando como referencia un nivel de remuneraciones brutas mensuales de
hasta S 1.000 y segun la naturaleza de las distintas obras sociales, sean de Direccion o

? De acuerdo a la Resolucién 1048/2014, la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD tiene como
objetivo implementar, reglamentar y administrar los recursos provenientes del Fondo Solidario de
Redistribucion, dirigiendo todo su accionar al fortalecimiento cabal de la atencidn de la salud de los
beneficiarios del Sistema Nacional del Seguro de Salud, destinando todos los recursos disponibles
para la cobertura de subsidios por reintegros por prestaciones de alto impacto econdémico y que
demanden una cobertura prolongada en el tiempo, a fin de asegurar el otorgamiento de prestaciones
de salud igualitarias, garantizando a los beneficiarios la obtencién del mismo tipo y nivel de
prestaciones.

Que, en tal sentido, por Resolucién 1200/2012 SSSALUD se crea el SISTEMA UNICO DE REINTEGRO
(S.U.R.), para apoyar financieramente a los Agentes del Seguro de Salud en el reconocimiento de las
prestaciones médicas de baja incidencia, alto impacto econdmico y las de tratamiento prolongado.
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Sindicales. De este modo define un aporte de las obras sociales sindicales de 10% o
15% segun el ingreso bruto mensual del trabajador se encuentre por debajo de los S
1.000.- bruto, y cuando se trate de las Obras Sociales del Personal de Direccién y de las
Asociaciones Profesionales de Empresarios, de 15% o 20%. No obstante, mas alla de lo
razonable de esa reforma, la falta de actualizacién de ese monto por inflacién ha
significado, en la practica, la vuelta a un criterio de diferenciacion por tipo institucional
y no por nivel de ingresos de los trabajadores.

(5) Subsidios: el primer subsidio que utilizé recursos del FSR es el Subsidio Automatico
Nominativo de Obras Sociales (SANO), destinado a suplir a los beneficiarios de
menores recursos compensando la diferencia del aporte por afiliado cuando fuera
menor al costo del PMO. Con este subsidio, el Estado buscd sostener la viabilidad del
descreme de aportes originado tras el dictado del Decreto N2 446/2000 de libre
eleccidon de Obras Sociales. Asimismo, en los uUltimos afios se implementaron nuevos
subsidios especificos para compensar las asimetrias y fortalecer a las Obras Sociales,
entre ellos:

-SUMA - Subsidio de Mitigaciéon de Asimetrias (Decreto N91609/2012 vy
modificatorio Decreto N2 355/2024): destinado a fortalecer a las Obras Sociales del
Sistema y compensar a aquellas con menos de 5.000 afiliados y de menor nivel de
ingreso per capita.

- SUMARTE - Subsidio de Mitigacién de Asimetrias para Regimenes de Trabajo
Especial (Decreto N2 1368/2013): destinado a financiar a las Obras Sociales por sus
trabajadores/as de Casas Particulares.

- SUMA7Y0 - Subsidio para Mayores de 70 afios (Decreto N2 1368/2013): destinado a
financiar una cdpita por los afiliados mayores de 70 afios.

c) Contralor.

Desde el dictado de la primera ley general para el sistema (Ley N° 18.610 —
derogada), las obras sociales estuvieron sometidas al contralor estatal; primero al
Instituto Nacional de Obras Sociales (INOS), luego a la Administracion Nacional del
Sistema del Seguro de Salud (ANSSAL) y, en la actualidad, a la Superintendencia de
Servicios de Salud (SSSalud) que actua en la jurisdiccién del Ministerio de Salud de la
Nacién. Funciona como un organismo descentralizado de la administracidon publica
nacional; tiene personalidad juridica y desarrolla su accionar en un régimen de
autarquia en la faz administrativa, econdmica y financiera (art. 22, Decreto N°
1615/96). La SSSalud esta investida de un régimen administrativo por el que goza de
cierto margen de autonomia en la gestién del servicio publico a su cargo: ser autoridad
de aplicacion de las Leyes N° 23.660 y 23.661.
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No obstante, desde 1993 la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (ex AFIP,
hoy denominada ARCA - Agencia de Recaudacion y Control Aduanero) tiene transferida
la funcion de aplicacion, recaudacién, distribucidn y ejecucion judicial de los recursos
de la seguridad social, entre los que se encuentran los aportes y contribuciones con
destino al régimen de las obras sociales.

V. El problema de la sostenibilidad financiera.

Desde hace varias décadas, el sistema de salud estd en crisis, por razones que
obedecen a los recurrentes problemas de nuestro pais respecto del funcionamiento de
su economia, la desigualdad social, la informalidad en el mercado de trabajo y el
crecimiento de la cantidad de hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza,
sumado a que existen distorsiones propias en la organizacidn del sistema.

A continuacion, expondremos la generalidad de estos problemas relacionados a la
fuente de financiamiento mas no los inherentes a los costos de administracién vy
eficiencia del gasto agrupados bajo el concepto de costos de transaccion ni los
relacionados a costos de produccidn por razones de complejidad y extension.

V.1. Incorporacion de nuevas prestaciones al PMO sin prevision financiera previa:

Se han incorporado la cobertura integral de patologias especificas a partir de la
sancién de diversas leyes, entre ellas, podemos mencionar la Ley N° 26.689 de
Enfermedades Poco Frecuentes, Ley N° 26.743 de Identidad de Género, Ley N° 26.862
de Reproduccion Médicamente Asistida, Ley N° 26.872 de Patologia Mamaria, Ley N°
27.552 de Fibrosis Quistica. Ello, sin la adjudicacion de partidas presupuestarias
especiales para respaldar la prestacion.

V.2. Fendmeno de descreme:

Es el fendmeno por el cual los trabajadores de sueldos altos optan por la cobertura
de empresas de medicina prepaga o planes superadores de Obras Sociales, quedando
consecuentemente los beneficiarios de menores aportes en las obras sociales. De
modo que un pequeiio conjunto se queda con el mejor grupo de afiliados en términos
riesgos involucrados y recursos aportados, resultando en un proceso inequitativo y
deriva en la desigualdad estructural.

El fendmeno consiste entonces en la transferencia de afiliados y de recursos desde
la Seguridad Social hacia el sector privado, vulnerando la raiz solidaria del sistema. El
proceso de libre opcion de Obra Social y desregulacion de la contrataciéon de los
prestadores de los servicios, acorde a lo dispuesto en el Decreto N° 9/1993, atenta
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notablemente contra la solidaridad fragmentada que caracterizaba al Sistema de Obras
Sociales donde los afiliados aportaban a las distintas entidades en funcién de su rama
de actividad.

A partir de la desregulacion, los afiliados cuentan con la posibilidad de derivar sus
aportes y contribuciones a la Obra Social de su eleccién. De modo que, como se
establece en el articulo 162 del Decreto N° 576/93, “los aportes y contribuciones le
pertenecen a cada afiliado que puede disponer de ellos para la libre eleccion del
Agente del Seguro”, lo cual debilita el efecto de los subsidios cruzados entre afiliados
de mayores y menores ingresos al interior de cada rama de actividad y favorece la
concentracién de los afiliados de mayores aportes y menor riesgo en un grupo
determinado de Obras Sociales. Ello es lo que suele denominarse como “descreme del
sistema”, en alusién al hecho de que un conjunto de Obras Sociales se queda con el
mejor grupo de afiliados en términos riesgos involucrados y recursos aportados.

V.3. Reduccion del padrén de afiliados:

Producto del descreme han acaecido obras sociales pequefias que son econdmica y
operativamente inviables, algunas de las cuales sdlo perduran al ser parte de acuerdos
comerciales con empresas de medicina prepaga para la desregulacién de beneficiarios.
No obstante, algunas han fenecido debiendo afrontar el procedimiento de concurso
preventivo de acreedores para el cual han debido reubicar a sus beneficiarios en otras
obras sociales.

Pero cabe también afadir que en los ultimos cinco meses del periodo analizado, el
mercado laboral privado sufrié una pérdida de 71.000 empleos asalariados, que
afectaron a empresas medianas y grandes tanto de la industria como del comercio
(Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2025).

V.4. La profundizacidn en la desregulacion del sistema de obras sociales:

Autorizada por los Decretos N° 170/2024 y 171/2024, que reglamentan el Decreto
de Necesidad y Urgencia N° 70/2023 denominado “Bases para la Reconstruccion de la
Economia Argentina”, permite que cerca de 20 millones de trabajadores (dependientes
e independientes) puedan optar entre las distintas empresas de medicina prepaga y
obras sociales comprendidas en la Ley N2 23.660 que hayan cumplido con el requisito
de inscripcion en el Registro Nacional de Agentes del Seguro (RNAS), segun lo establece
la Resolucién N° 232/2024 - SSSALUD vy la Resolucidon N° 3284/2024 — SSSALUD.

Entre las principales medidas, el decreto permite solicitar el cambio en cualquier
momento, pero solo una vez al afio, requiere la inscripcion de las empresas de
medicina prepaga al RNAS lo que las obliga a aportar al Fondo Solidario de
Redistribucion por el total de la cuota que reciben (cerca de un 20%). Esta decisiéon se
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complementa con la derivacién directa de los aportes y contribuciones de los
trabajadores bajo relacion de dependencia a la prepaga previamente elegida, sin la
intermediacion de la obra social y sin costo por gastos administrativos de gestién.

Cabe sefialar que hasta el presente las empresas de medicina prepaga sélo podian
brindar servicios a los empleados a través de la derivacién de aportes de las obras
sociales. A partir de estas normas -y este es el gran cambio introducido- las entidades
de medicina prepaga podran ser beneficiarias de los aportes y contribuciones de los
empleados de modo directo, sin necesidad de triangulacidon con una obra social. No
obstante, nada impediria igualmente a una entidad de medicina prepaga mantener el
esquema de triangulacién actual, ya que este nuevo esquema es optativo.

Esta medida apunta al otorgamiento de mayores libertades de opcién para los
beneficiarios y a fomentar la libre competencia entre los prestadores. Sin embargo,
redunda en que solo beneficia a los trabajadores de altos de ingresos que son quienes
pueden asumir el costo que implica el plan prepago, es decir, quienes pueden afrontar
la diferencia entre su aporte del 3% hasta llegar al precio de la cuota del plan elegido,
maxime teniendo en cuenta que las empresa de medicina prepaga establecen
incrementos mensuales por encima del valor de la inflacién, por edad y por
antecedentes médicos, sumado a que la obligacion de aportar al FSR, ello también
impactara en el valor de los planes.

V.5. La base imponible:

En materia de Seguridad Social el hecho imponible que analizamos esta definido por
la relacion de dependencia, esta se configura cuando se verifica la existencia de
subordinacidn juridica, econdmica y/o técnica. La Resolucién Conjunta N° 138 (DGI) y
N2 9/1994 (ANSES) establece que los aportes y contribuciones con destino a los
subsistemas que integran la Contribucion Unificada de la Seguridad Social (CUSS),
comparten la misma base imponible en cuanto a los conceptos que se consideran
remunerativos, definido por los articulos 62 y concordantes de la Ley N° 24.241.

El calculo de los aportes y contribuciones que el trabajador en relacion de
dependencia y su empleador deben efectuar al Sistema de Seguridad Social se sustenta
en el monto del salario habitual y regular. La definicidn de Remuneracion del
trabajador la encontramos en el articulo 62 de la Ley N° 24.241:

“Se considera remuneracién, a los fines del SIJP, todo ingreso que
percibiere el afiliado en dinero o en especie susceptible de apreciacion
pecuniaria, en retribucién o compensacion o con motivo de su actividad
personal, en concepto de sueldo, sueldo anual complementario, salario,
honorarios, comisiones, participacién en las ganancias, habilitacion,
propinas, gratificaciones y suplementos adicionales que tengan el
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caracter de habituales y regulares, vidticos y gastos de representacion,
excepto en la parte efectivamente gastada y acreditada por medio de
comprobantes, y toda otra retribucidon, cualquiera fuere Ila
denominacion que se le asigne, percibida por servicios ordinarios o
extraordinarios prestados en relacién de dependencia. [...]”

En términos generales, podemos decir que son los haberes habituales que percibe
el trabajador por el desempefio de su labor, incluyendo el Sueldo Anual
Complementario (SAC). Sin embargo, existen discrepancias acerca de como entender
los conceptos tedricos de “habitualidad” y “regularidad”, pero esta disquisicién no
forma parte del presente trabajo toda vez que merece una consideracion propia
independiente.

Entonces, continuando con los porcentajes que sustentan el Sistema, agregamos el
siguiente grafico que permite visualizar la global financiacion y comprensién de un
recibo de haber.

Tabla de Aportes y Contribuciones - Seguridad

Social

Contribuciones Empleador Trabajador
Jubilacion 16% 1%

PAMI 2% 3%

Obra Social 6% 3%

Fondo Nacional de Empleo 1,5% -

Seguro de Vida Obligatorio 00,3% -

ART (Lo que cotice la ART) -

Fuente: Ministerio de Capital Humano. (s. f.). Salario: Conocé tus derechos.
Argentina.gob.ar.
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/buscastrabajo/conocetusderechos/salario

NOTA: Sobre los aportes y contribuciones correspondientes al Régimen Nacional de Obras
Sociales se calculan a su vez las alicuotas destinadas al Fondo Solidario de Redistribucion.

V.5.1. El problema de la determinacion de la base minima imponible:
Decreto N2 921/2016, art. 3° — Para el calculo de aportes y contribuciones de obra
social, en los términos de las Leyes N2 23.660 y N2 23.661, se tomard como base el
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equivalente a DOS (2) bases minimas de las previstas por la Resolucion ANSeS N¢
449/14 o la que la reemplace en un futuro.

Es decir, que conforme manda la reciente Resolucion N° 110/2026 de ANSES (BO N°
35.901 de fecha 04/05/2026), Art. 32, siendo la nueva base minima imponible de
$132.420,94.-, el equivalente a tomar 2 bases es de S 264.841,88.- al periodo
devengado mayo/2026, base que rige tanto para el empleador como para el trabajador.
Esta base minima imponible asume que los montos establecidos son los minimos
necesarios para acceder a las presentaciones del Sistema de Seguridad Social y de Obra
Social, y encuentra fundamento en el principio de solidaridad previsional.

Pero, para el caso que el salario mensual del trabajador no permanente resultare
menor a la remuneracién minima vigente (el cual conforme Resolucidon N° 9/2025 del
Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil, en su
art. 12 inc. g, determind que asciende al monto de $363.000.- desde el 01/05/2026),
para asegurar el acceso a la cobertura de salud del personal ocupado y su grupo
familiar, el empleador debera incluir en la Declaracién Jurada mensual F931 presentada
ante la AFIP en el campo: importe/aporte adicional de Obra Social el equivalente al 9%
de la diferencia entre la remuneracidon percibida y la suma indicada a efectos de
contribuir conforme la categoria de tiempo completo en la que se desempena el
trabajador.

“Sin embargo, el art. 52 de la Res. Conj. DGI 16/94 y ANSES 499/94 ... dispone: ‘El
monto minimo de la base imponible ... sera el determinado en el art. 92 de la Ley
24.241 ... no admitiéndose bases minimas diferenciales” (Jaime y Brito Peret, 1996).

De modo que no existe un criterio claro para fijar la base minima imponible de
aportes y contribuciones en aquellos casos en los cudles los trabajadores no prestan
servicios la totalidad del mes, por razones distintas a la modalidad de contratacién
(tiempo parcial o jornada reducida). Es un tema controvertido y sin definicion desde su
nacimiento.

Desde el punto de vista prestacional, dada las caracteristicas de nuestro sistema, se
supone obligatoria su consideracién a los efectos de gozar de las prestaciones. Pero,
desde el punto de vista del trabajador y empleador se impone una carga previsional
gue no se contrapone con una efectiva prestacion de tareas, lo que se traduce en una
obligacién de contribuir al sistema, mas alla de los limites de la real prestacién de
trabajo.

A la fecha no se conoce dictamen de la ANSES respecto de la incidencia a los efectos
del cdlculo, sin embargo las Obras Sociales efectian reclamos basados en el principio
de solidaridad y en la necesidad de financiamiento genuino.
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V.5.2. El problema de la base maxima imponible, tope al aporte:

Ley 26.417 Art. 109 - “Establécese que la base imponible mdxima prevista en el
primer pdarrafo del art. 92 de la Ley 24.241 y sus modificatorias, se ajustara conforme la
evolucidn del indice previsto en el art. 32 de la mencionada ley”.

Respecto de la base maxima si cabe distinguir entre trabajador y empleador, ya que
el trabajador cargara con un aporte topeado calculando un salario con tope fijado en S
4.303.619,01.- devengando a mayo/2026 de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion N2 110/2026 de ANSES.

Como norma general, surte efecto en la mayoria de los empleados con altos
ingresos, quienes derivan sus aportes y las contribuciones del empleador a una
empresa medicina prepaga, pagaran un menor costo de cuota adicional del plan. Pero
en cambio, sobre la carga del empleador no rige tope, de modo que su contribucién si
sera integral a calcular sobre el salario completo.

V.5.3. El problema del aporte en la situacién de pluriempleo:

En el supuesto de simultaneidad de actividades en relacién de dependencia vy
siempre que por esos servicios se perciban remuneraciones que en su conjunto
superen el limite maximo de aportes, el trabajador deberd informar mensualmente a
uno o algunos de los empleadores el importe de remuneracion bruta sobre el cual
debera abstenerse de retener los aportes con destino al SIPA. Consecuentemente,
cuando el trabajador deje de desarrollar dichas actividades simultaneas debera
comunicarlo al empleador, conforme mandan las Resoluciones Generales (AFIP) N2
2252/2007, absorbida por la RG (AFIP) N2 4568/2019 y modificatorias, y, N2 2388/2008
y sus modificatorias.

V.5.4. El problema de los regimenes especiales:

Existen casos especiales por los cuales, como politica publica de incentivo del
empleo, el Estado habilita la reduccion de contribuciones patronales a la seguridad
social, disponiendo alicuotas diferenciadas por areas o regiones, o bien, exenciones
contributivas a la alicuota general como ser:

* Régimen Federal de Empleo Protegido para Personas con Discapacidad - Ley N°
26.816. Los empleadores responsables de Talleres Protegidos de Producciéon y
Talleres Protegidos Terapéuticos estan eximidos del pago del 100% de las
contribuciones patronales destinadas a la seguridad social (SIPA, PAMI,
Asignaciones Familiares y Fondo Nacional de Empleo).

* “Norte Grande” - Decreto N2 191/2021, establece alicuotas diferenciadas por
region buscando compensar las asimetrias logisticas de las provincias del NOA vy
NEA.
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* Programas Educativos, de Formacién Profesional, o de Intermediacién Laboral -
Decreto N2 493/2021, habilita la exencién contributiva para transformar la
asistencia social en trabajo genuino. Muchos de estos beneficios fueron
absorbidos o reconfigurados por el Programa Fomentar Empleo y el posterior
Puente al Empleo. Las relaciones laborales iniciadas bajo su vigencia mantienen el
beneficio, pero las nuevas se rigen por normativas mas recientes como el Decreto
N2 551/22.

* Incentivo al Cupo Laboral Travesti-Trans, Ley N° 27.636. Establece que para la
inclusién de grupos vulnerables, las contribuciones patronales podran ser tomadas
a cuenta de otros impuestos nacionales.

* Programa “Puente al Empleo” - Decreto N2 551/2022, extendido luego por el
Decreto N° 1085/2024. Actualmente, permite transformar planes sociales en
empleo genuino con reducciéon de contribuciones patronales para nuevas
contrataciones realizadas hasta el 31 de diciembre de 2026.

* Régimen de Incentivo a la Formalizaciéon Laboral (RIFL) - Ley N° 27.802 de
Modernizacidén Laboral, reglamentada a través del Decreto N2 315/2026 y la
Resolucién General ARCA N2 5844. Se establecen beneficios como la reduccion de
contribuciones patronales por 48 meses para quienes contraten trabajadores
previamente no registrados o desempleados.

V.6. Los aportes no remunerativos.
Su definicién la encontramos en el articulo 7 de la Ley N2 24.241:

“No se consideran remuneracion las asignaciones familiares, las
indemnizaciones derivadas de la extincion del contrato de trabajo, por
vacaciones no gozadas y por incapacidad permanente provocada por
accidente del trabajo o enfermedad profesional, las prestaciones
econdémicas por desempleo, ni las asignaciones pagadas en concepto de
becas. Tampoco se considera remuneracidn las sumas que se abonen en
concepto de gratificaciones vinculadas con el cese de la relacién laboral en
el importe que exceda del promedio anual de las percibidas anteriormente
en forma habitual y regular.”

Ante la inexistencia de regulacién normativa expresa sobre los conceptos no
remunerativos, los mismos hallan su contrapartida en la definicion de “remuneraciéon”
establecida en el articulo 103 de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT), y el articulo 6 de
la Ley N° 24.241, asi como también en el Convenio 95 de la Organizacién Internacional
de Trabajo (OIT) sobre la proteccién de salario.
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Es decir, que son los conceptos que perciben el trabajador, pero no como
contraprestacién de su trabajo, sino como compensacién o indemnizacién que no
constituyen “remuneracién” a fines laborales y previsionales. Sin embargo, cabe
agregar que ademas existen otros conceptos no remunerativos que no surgen de esta
Ley N° 24.241, sino de cada Convenio Colectivo en particular, esto es asi porque
cualquier acuerdo de recomposicién salarial (paritaria) celebrado entre un Sindicato de
Trabajadores en particular y la CAmara representante de los empleadores, homologado
por el Ministerio de Trabajo, contempla incrementos salariales que pueden ser
remunerativos o no, segun lo establezca el mismo acuerdo.

La clasificacion como "no remunerativa" para excluirla de la base imponible
constituye una practica extendida que erosiona significativamente la recaudacion. La
jurisprudencia ha sido recelosa al momento de considerar algun rubro adicional a los

Ill

dispuestos en las normas comentadas, entendiendo que el “salario” es el sustento
alimenticio para el trabajador y su familia. Por ello, a partir del afo 2009 la CSIN, ha
dictado una seguidilla de fallos tendientes a proteger la remuneracién del trabajador, y
en particular cabe mencionar el Fallo 334:1, en autos Diaz, Paulo Vicente c/Cerveceria
y Malterfa Quilmes S.A.2, donde se pronuncié acerca de la inconstitucionalidad de las
cldusulas convencionales que establecen sumas no remunerativas entendiendo que las
mismos se pactan en detrimento del orden publico laboral y por ende carecen de
validez.

En este contexto, el Decreto N° 633/2018 viene a confirmar la excepcionalidad que
debe tener el otorgamiento de cardcter no remunerativo. Pese a ello, caso
controvertido resultdé ser por ejemplo, el reajuste de acuerdo paritarias para
empleados de Comercio del CCT 130/75 firmado en febrero/2022, que establece un
incremento no remunerativo del 13% en base a los sueldos vigentes en mayo/2021
pero con un limitante no menor: el mismo acuerdo establece que si bien es una suma
no remunerativa, hay que considerarla como base de calculo para la obra social y
aportes sindicales, pero no para la seguridad social.

? Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de fecha 4 de Junio de 2013, en la cual se
pronunciéo a favor del caracter remuneratorio de las sumas “no remunerativas” pactadas entre
empleadores y sindicatos en el marco de la negociaciéon colectiva. Se declararon invélidos el art. 103 bis
inc. c de la Ley de Contrato de Trabajo derogado por la Ley N2 26.341 y el "Anticipo Acta Acuerdo
Noviembre 2005", complementario del Convenio Colectivo N2 152/91, por oponerse a lo establecido en
el art. 12 del Convenio 95 de la OIT, ratificado por la Republica Argentina. Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn. (2013, 4 de junio). Diaz, Paulo Vicente c. Cerveceria y Malteria Quilmes S.A. s/ Recurso de hecho.
Fallos 334:1.
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VI. Conclusién.

Desde su concepcion, el Sistema Nacional de Obras Sociales incluye una modalidad
de financiamiento solidario y de acceso equitativo a los servicios de salud para todos
sus afiliados. Sin embargo, el Sistema de Obras Sociales es el resultado de la
combinacidon de muchos factores complementarios: contexto politico, decisiones de
politica publica, interaccion de los distintos actores, entre otros.

Como se menciona en el presente trabajo, las Leyes N2 23.660 y N2 23.661
determinan el marco normativo de nuestro actual sistema de salud desde 1989. Ya han
pasado casi 40 afos y el sistema no recibié una reforma integral que perfeccionara la
legislacién a los nuevos tiempos. Se sucedidé en cambio, una consecucion de parches
gue han modificado y reglamentado el derecho a la salud de modo fragmentado y sin
unidad.

La situacién actual no es ajena a dichas reformas, el impacto de esta fragmentacion
institucional, normativa y econdmica se evidencia en la escasa disponibilidad de
recursos, falta de financiamiento e ineficacia administrativa que derivan en la
desigualdad de acceso y asistencia de los trabajadores que siguen aportando a un
Sistema que se supone ha de ser solidario y equitativo pero que en los hechos no es
asi.

En este marco no es posible proyectar la sostenibilidad financiera del Sistema de
Obras Sociales, es entonces acuciante convocar a los actores del sector para diseiar
nuevas politicas de Estado que prevean la garantia de prestacidn de servicios de salud
ante los tiempos locales y globales propios de la actual coyuntura, pues, el recorrido
histdrico expuesto nos permite afirmar que cada tendencia por la que ha evolucionado
la concepcidn del acceso a la salud se correspondid a una particular visién y politica de
Estado.

El desafio a futuro es garantizar una cobertura equitativa y de calidad para todos los
usuarios del sistema, y compatibilizar las condiciones de acceso, financiamiento vy
cobertura entre todos los tres subsectores que conforman el sistema de salud de la
Argentina, pues, en ello reside la fundamentacién de los principios de solidaridad y
equidad como base estructural del Sistema.-
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CAPITULO 1 - INTRODUCCION

1) Base Imponible de la Contribucion Unificada de la Seguridad Social (CUSS) en el Régimen
Empleador

La base imponible de la Contribuciéon Unificada de la Seguridad Social (CUSS) en Argentina se
constituye por las remuneraciones que perciben los trabajadores en relacion de dependencia. Para
profundizar este tema resulta fundamental establecer qué conceptos salariales deben ser incluidos
en dicha base y cuales estan exceptuados.

En esta parte del trabajo, se pretende analizar en general los componentes de la Base Imponible,
los conceptos remunerativos y no remunerativos del Régimen de Empleador. A su vez en este
capitulo, también se analiza en particular el marco legal y la evolucién normativa de los conceptos
no remunerativos fijados por convenios colectivos o acuerdos homologados por el Ministerio de
Trabajo.

2) Conceptos Remunerativos
Para determinar los Aportes y Contribuciones a los subsistemas que integran la CUSS, se utiliza
como base imponible diferentes conceptos que se consideran remuneracion.

El primer parrafo del articulo 6 de la Ley 24241 establece: Se considera remuneracion, a los fines
del SIP, todo ingreso que percibiere el afiliado en dinero o en especie susceptible de apreciacion
pecuniaria, en retribucién o compensacion o con motivo de su actividad personal, en concepto de
sueldo, sueldo anual complementario, salario, honorarios, comisiones, participacién en las
ganancias, habilitacién, propinas, gratificaciones y suplementos adicionales que tengan el caracter
de habituales y regulares, viaticos y gastos de representacion, excepto en la parte efectivamente
gastada y acreditada por medio de comprobantes, y toda otra retribucién, cualquiera fuere la
denominacién que se le asigne, percibida por servicios ordinarios o extraordinarios prestados en
relacion de dependencia.

A su vez el segundo parrafo del mencionado articulo dispone: La autoridad de aplicacion
determinara las condiciones en que los vidticos y gastos de representacion no se considerardn
sujetos a aportes ni contribuciones, no obstante, la inexistencia total o parcial de comprobantes
gue acrediten el gasto.

El tercer parrafo del articulo analizado instituye: Las propinas y retribuciones en especie de valor
incierto seran estimadas por el empleador. Si el afiliado estuviera disconforme, podra reclamar ante
la autoridad de aplicacidn, la que resolverd teniendo en cuenta la naturaleza y modalidad de la
actividad y de la retribucion. Aun mediando conformidad del afiliado, la autoridad de aplicaciéon
podra rever la estimacidn que no considerara ajustada a estas pautas.

El decreto (DNU) N° 731/2024 considera remuneracion en el Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA):

Se sustituye el articulo 113 de la Ley N° 20.744 (t.0. 1976) y sus modificaciones, al disponer: Cuando
el trabajador, con motivo del trabajo que preste, tuviese oportunidad de obtener beneficios o
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ganancias en concepto de propinas o recompensas, no seran considerados parte de la

remuneracion".

3) Conceptos no remunerativos en el Sistema Previsional Argentino (SIPA)

Conforme lo previsto en el articulo 7 de la Ley 24241: No se consideran remuneracién las
asignaciones familiares, las indemnizaciones derivadas de la extincién del contrato de trabajo, por
vacaciones no gozadas y por incapacidad permanente provocada por accidente del trabajo o
enfermedad profesional, las prestaciones econdmicas por desempleo, ni las asignaciones pagadas
en concepto de becas. Tampoco se considera remuneracidn las sumas que se abonen en concepto
de gratificaciones vinculadas con el cese de la relacidn laboral en el importe que exceda del
promedio anual de las percibidas anteriormente en forma habitual y regular.

3.1) Conceptos no remunerativos — Beneficios Sociales

La Ley 20744 (Ley de Contrato de Trabajo) establece en su articulo 103 bis: Se denominan
beneficios sociales a las prestaciones de naturaleza juridica de seguridad social, no remunerativas,
no dinerarias, no acumulables ni sustituibles en dinero, que brinda el empleador al trabajador por si
o por medio de terceros, que tiene por objeto mejorar la calidad de vida del dependiente o de su
familia a cargo. Son beneficios sociales las siguientes prestaciones:

a) Los servicios de comedor de la empresa.

b) Vales de almuerzo y tarjetas de transporte. (Inciso derogado por art. 12 de la Ley N2 26.341. B.O.
24/12/2007)

c) Vales alimentarios. Dichos vales se gravaban con una contribucién del 14% al Régimen de
Asignaciones Familiares. (Inciso derogado por art. 12 de la Ley N2 26.341. B.O. 24/12/2007)

d) Los reintegros de gastos de medicamentos y gastos médicos y odontoldgicos del trabajador y su
familia que asumiera el empleador, previa presentacién de comprobantes emitidos por farmacia,
médico u odontélogo, debidamente documentados.

e) La provisién de ropa de trabajo y de cualquier otro elemento vinculado a la indumentaria y al
equipamiento del trabajador para uso exclusivo en el desempefiio de sus tareas.

f) Los reintegros documentados con comprobantes de gastos de guarderia y/o sala maternal, que
utilicen los trabajadores con hijos de hasta seis (6) afios de edad cuando la empresa no contare con
esas instalaciones.

g) La provisiéon de utiles escolares y guardapolvos para los hijos del trabajador, otorgados al inicio
del periodo escolar.

h) El otorgamiento o pago debidamente documentado de cursos o seminarios de capacitacion o

especializacién.

i) El pago de gastos de sepelio de familiares a cargo del trabajador debidamente documentados con
comprobantes. (Articulo incorporado por art. 12 de la Ley N° 24.700. B.O. 14/10/1996)



3.2) Conceptos no Remunerativos — Prestaciones complementarias

Articulo 105 de la Ley 20.744: Forma de pago. Prestaciones complementarias. El salario debe ser
satisfecho en dinero, especie, habitacion, alimentos o mediante la oportunidad de obtener
beneficios o ganancias.

Las prestaciones complementarias, sean en dinero o en especie, integran la remuneracién del
trabajador, con excepcidn de:

e Los viaticos de viajantes de comercio acreditados con comprobantes en los términos del
articulo 6 de la Ley N. 24.241, y los reintegros de automdévil en las mismas condiciones que
las especificadas en el inciso anterior;

e El comodato de casa-habitacién de propiedad del empleador, ubicado en barrios o
complejos circundantes al lugar de trabajo, o la locacién, en los supuestos de grave
dificultad en el acceso a la vivienda.

3.3) Conceptos no Remunerativos — Viaticos

Articulo 106 de la Ley 20.744: Los viaticos seran considerados como remuneracion, excepto en la
parte efectivamente gastada y acreditada por medio de comprobantes, salvo lo que en particular
dispongan los estatutos profesionales y convenciones colectivas de trabajo.

3.4) Conceptos no Remunerativos — Compensaciones por suspension de prestacién laboral

Articulo 223 Bis de la Ley 20.744: Se considerard prestacion no remunerativa las asignaciones en
dinero que se entreguen en compensacion por suspensiones de la prestacién laboral y que se
fundaren en las causales de falta o disminucidn de trabajo, no imputables al empleador, o fuerza
mayor debidamente comprobada, pactadas individual o colectivamente y homologadas por la
autoridad de aplicacion, conforme normas legales vigentes, y cuando en virtud de tales causales el
trabajador no realice la prestacion laboral a su cargo. Sdlo tributara las contribuciones establecidas
en las Leyes Nros. 23.660y 23.661.

Hasta ahora hemos visto brevemente los conceptos remunerativos y no remunerativos previstos
por las Leyes 24241 y 20744. Seguidamente veremos que surgen otros conceptos no remunerativos
gue no provienen de una norma legal sino del accionar de un Organismo como autoridad de
aplicacidén. Esta situacion desfinancia las cajas de jubilaciones al disminuir la base imponible sujeta a
Aportes y Contribuciones de los Recursos de la Seguridad Social.

3.5) Conceptos no Remunerativos — Fijados por Convenios Colectivos de Trabajo o Actas Acuerdo
homologadas por el Ministerio de Trabajo

El Ministerio de Trabajo empieza a homologar Convenios Colectivos de Trabajo o Actas Acuerdo,
donde fija Conceptos No Remunerativos conforme su facultad por ser la autoridad de aplicacién en
materia laboral.

La facultad del Ministerio de Trabajo para homologar convenios colectivos esta principalmente
establecida en la Ley N° 14.250 de Convenios Colectivos de Trabajo.



El articulo 3 de la Ley N° 14.250 establece: Las convenciones colectivas deberan ser homologadas
por el Ministerio de Trabajo y Previsién. Cumplido ese requisito, no sélo serdn obligatorias para
quienes las subscribieren, sino también para todos los trabajadores y empleadores de la actividad,
en las condiciones a que se refieren los articulos 82 y 92. Las convenciones que se celebren ante el
Ministerio de Trabajo y Previsidn se consideraran, por ese solo hecho homologadas.

La ley 25877 también refuerza esta competencia del Ministerio de Trabajo, en su articulo 14
expresa: Sustituyese el articulo 13 de la Ley N2 14.250 (t.o. 1988) y su modificatoria, por el
siguiente: "Articulo 13. — EI MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL sera la
autoridad de aplicacion de la presente ley y vigilard el cumplimiento de las convenciones
colectivas."

Asimismo, el decreto 214/2006: Aprueba el texto ordenado de la Ley 14.250 y sus modificatorias,
consolidando la normativa vigente.

3.6) Conceptos No remunerativos fijados por Convenios Colectivos de Trabajo. Su naturaleza
Juridica. Jurisprudencia Corte Suprema de Justicia de la Nacién

Concepto: "Anticipo Acta Acuerdo Nov. 2005" fijo un pago de caracter "no remunerativo" que
alcanzo al personal de Cerveceria y Malteria Quilmes S.S.

Origen: Fallo CNAT Sala VIII: Confirma Fallo de primera instancia en cuanto rechazé la nulidad del
caracter "no remunerativo" de la asignacidn prevista en el acuerdo colectivo aplicable a la actividad
de la demandada (y ademds el planteo de inconstitucionalidad del art. 103 bis LCT).

Argumentos del Actor: Los CCT no pueden imponer condiciones perjudiciales para el trabajador
diferentes de las establecidas por la ley (cf. Arts. 7, 8, 9, 103 LCT).

Conclusiones del Fallo:

1. Las disposiciones de las convenciones colectivas deben ajustarse a los preceptos que rigen
las instituciones del derecho del trabajo, por lo que vadlidamente no pueden disponer el
caracter "no remunerativo" de la contraprestacién que el empleador abona al trabajador en
el marco de una relacién de dependencia.

2. La naturaleza juridica —en este caso de la contraprestacién percibida en el marco de un
contrato de trabajo— debe ser definida por los elementos que la constituyen, con
independencia del nombre que el legislador, o los particulares le atribuyen.

"DIAZ, Paulo ¢/ Cy M QUILMES SA" CSJN DEL 04/06/2013.

4) Evolucién Normativa: Conceptos No Remunerativos fijados por Convenios Colectivos de Trabajo
o Actas Acuerdo homologadas. Tratamiento por autoridad de aplicacion (ex MTESS / ex AFIP)

4.1) Originalmente la Resolucion (ST) N° 17/1999 del 09/02/1999

Establecid: En los actos por los que se registre u homologue un Convenio Colectivo de Trabajo (CCT)
o Acuerdos de naturaleza convencional, regidos por la Ley 14.250, debe incluirse un articulo que



determine que los temas referidos a aportes y contribuciones de la seguridad social y tributos
fiscales carecen de disponibilidad colectiva, y por lo tanto quedan excluidos del alcance de la
homologacion.

Esta Resolucién intenta ordenar las disposiciones que sobre tales conceptos se incluian en normas
convencionales. Con esta medida —de alguna forma— la autoridad de aplicaciéon en materia laboral
se ubicaba al margen de las regulaciones en materia de seguridad social, limitando asimismo la
inclusion de determinados complementos de naturaleza "no remunerativa" en los mencionados
actos convencionales.

Posteriormente, la misma Secretaria de Trabajo, a través de la Resolucion (ST) N° 68/1999, en una
suerte de atenuacién del principio sentado por la anterior resolucién, determina un procedimiento
por el cual, previo a la homologacién de convenios o acuerdos que contuvieran clausulas sobre
"conceptos no remunerativos", se requeririan dictamen a la Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) y a la Secretaria de Seguridad Social (SSS) para que entiendan en el analisis y
autorizacion de dichas cldusulas. Consignando que, transcurrido el plazo para dictaminar sin que los
organismos se hubieren expedido, se entenderia que tales cldusulas no merecen objecién.

4.2) Con posterioridad la Resolucién (ST) N° 165/2002 del 13/08/2002

Derogd la Resolucién (ST) N° 17/1999 y la 68/1999. Esto implica la discontinuidad del
procedimiento por el cual se requeriria dictamen a la AFIP y a la Secretaria de Seguridad Social
(SSS), para que se expidan, conforme lo indicado en el parrafo anterior.

4.3) A continuacién el Dictamen N° 1086 (Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Trabajo MTESS) del 29/07/2004

Establece: "...debe entenderse que no constituye un requisito formal para proceder a la
homologacién de los convenios la previa consulta a la AFIP (ex) y/o a la SSS... la autoridad de
aplicacién con el dictado del acto administrativo de homologacién de un convenio colectivo de
trabajo, habra ejercido el control previsto por el art. 7° de la Ley 14.250 y analizando tales
extremos, por lo que una vez producido el mismo, sus clausulas se tornan operativas y, en
consecuencia, resultan oponibles no sélo a las partes signatarias sino también a la propia

Administracion.

De acuerdo con este Dictamen, el Ministerio de Trabajo, reafirma sus facultades como autoridad de
aplicacién en materia de homologacidn de convenios y acuerdos de tipo convencional. Tanto en el
marco laboral como su extension al ambito tributario.

4.4) El Dictamen Ex AFIP: Nota (DV LELT) del 21/12/2004

"... los conceptos calificados expresamente como no remunerativos por convenios homologados
con posterioridad a la Res. (ST) N° 17/99, también tienen efectos en el ambito de los recursos de la
seguridad social y son oponibles a este Organismo, aun cuando el mismo no se le haya dado
intervencién con cardcter previo a la homologacién".

Para llegar a esta conclusidn, el citado Dictamen tuvo en cuenta:



La existencia de pronunciamientos judiciales: CFSS, Sala Il, "OBRA SOCIAL DE EMPLEADQOS DE
DESPACHANTES DE ADUANA c¢/DGI s/impugnacion de acta — Causa N° 1886/95", y en SADE
SERVICE S.A c¢/CASFPI s/impugnacion de resoluciéon — Causa N° 38.056.94", en cuanto a que si el
Convenio Colectivo de Trabajo fue homologado por el Ministerio de Trabajo, sus cldusulas son
operativas y oponibles a la propia Administracion Publica en los términos de los articulos 4, 5,6, 7y
8 de la Ley N° 14.250, por cuanto ésta ha intervenido en su formacién, y pudo negar su concurso
homologatorio si entendia que las disposiciones violaban directivas de orden publico.

Se considera que la cuestién no puede pasar por si la calificacion de un concepto como "no
remunerativo" hecha por convenio resulta aplicable en el ambito previsional, sino si el referido
Ministerio de Trabajo debe o no dar intervencidon a este Organismo con caracter previo a la
homologacién y, en caso de no hacerlo, la oponibilidad o no de aquella calificacion.

Debe tenerse presente que sostener la inoponibilidad a Organismo de las clausulas convencionales
que contengan las referidas calificaciones de no remunerativas, en virtud el Dictamen N° 1086/04
(Direccidon General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Trabajo MTESS) y la Resolucién (ST) N°
165/02, conllevaria a plantear un conflicto de competencia con el Ministerio de Trabajo, con las
consecuencias que de ello se derivarian en orden a la seguridad juridica de los contribuyentes.

Al respecto, no puede obviarse que tal intervencién del Organismo sélo estaba dispuesta por una
norma de la propia Secretaria de Trabajo y que la mencionada jurisprudencia de la alzada, era
anterior a la misma, pero posterior al dictado del Decreto 507/1993, es decir, no considerd que este
ultimo pueda haber implicado una modificacién tacita a las normas que regulan la homologacién de
los convenios.

Lo contrario, implicaria un desmedro para la seguridad juridica, trasladando a los administrados o
contribuyentes los incumplimientos de la propia Administracién, lo que podria conllevar a la

reiteracion de los pronunciamientos judiciales como los antes indicados.

5) La Resolucion General (AFIP) N° 3279 del 1/03/2012

Establece en su articulo 1: Los empleadores comprendidos en el Sistema Unico de la Seguridad
Social deberan cumplir el régimen de informacién que se establece por la presente, en relacién con
las retribuciones que, bajo el concepto de no remunerativas, abonen a sus trabajadores en relacion
de dependencia, cualquiera sea el caracter o naturaleza que se les otorgue.

6) El Decreto 633/2018 del 10/7/2018

Su Articulo 4 dispone: EI MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL no dard curso, ni
homologara o registrard, en el marco del procedimiento de negociacion colectiva previsto en la Ley
N° 14.250 (t.0. 2004), aquellos convenios colectivos de trabajo y/o acuerdos con similares efectos
gue contengan sumas o conceptos de naturaleza salarial sobre los que las partes acuerden
otorgarle caracter no remunerativo, con excepcion de aquellos supuestos contemplados en los
articulos 103 bis, 106 y 223 bis de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.o. 1976) y sus
modificatorias, y las situaciones en las que pudiese corresponder tal excepcidn, encuadradas en el



procedimiento regulado por los articulos 98 a 105 (ambos inclusive), de la Ley N° 24.013 y sus
modificatorias y normas reglamentarias.

El mecanismo utilizado antes del Decreto 633/2018 consistia en que Sindicatos y camaras
empresarias acordaban en paritarias, aumentos bajo el rétulo de "sumas no remunerativas". El
trabajador recibia ese dinero en su recibo de sueldo, pero el empleador no pagaba aportes
jubilatorios ni contribuciones de seguridad social sobre ese monto.

Las implicancias de esta norma son: obligar a que todo aumento o pago por tareas habituales sea
considerado ‘"remunerativo", esto exige que sobre ese monto se calculen y paguen
obligatoriamente los aportes y contribuciones a la seguridad social (jubilacion, obra social, PAMI).
Con el fin de evitar que por un lado se siga desfinanciando el Sistema Previsional que se encuentra
en crisis y que por otro lado se vean perjudicados los trabajadores al disminuirse sus aportes a la
Jubilacién y Obra Social.

CAPITULO 2 — DESARROLLO DEL TRABAJO

1) Financiamiento de la Seguridad Social y Situacion actual del Sistema Previsional

La Seguridad Social, entendida como el conjunto de instituciones que tienen por objetivo la
proteccion de las personas y las familias frente a determinadas contingencias (vejez, invalidez,
enfermedad, desempleo, maternidad, cargas de familia, muerte, accidente de trabajo y
enfermedad profesional), es un sistema solidario donde el Estado asume un rol vital.[1]

A su vez, la Prevision Social es un componente central de la Seguridad Social, a través de la cual el
Estado cumple una funcién clave: relacionar a las personas en su etapa activa con su etapa pasiva,
dadas las circunstancias existentes que les dificultan el acumular fondos para la vejez (ANSES,
2011).[1]

Asi, los Estados enfrentan el desafio de garantizar proteccion social a la mayor proporcion posible
de la poblacién adulto mayor y, al mismo tiempo, darles a los sistemas condiciones de equilibrio
financiero en el corto plazo y de sustentabilidad de las prestaciones en el largo plazo, resultando
asi, la sostenibilidad de los sistemas previsionales uno de los retos cruciales del sector publico
(Piffano et al, 2009).[1]

En nuestro pais, la problematica fiscal de las ultimas décadas requiere prestar especial atencidn a
los determinantes estructurales de tan compleja cuestidon. En tal sentido, la Funcién Seguridad
Social, llevada a cabo por distintos organismos nacionales, representd en los Ultimos veinte afios,
en promedio, un 40% del Presupuesto de la Administracién Publica Nacional (APN), observando un
maximo de un 45% en el afio 1995 y un minimo de 33% en el afio 2005.[1]

En Argentina, el Sistema Previsional comienza a revelar, en forma muy visible, sus falencias, desde
la década del setenta, debido a la baja tasa de sostenimiento, esto es, un elevado segmento pasivo
en relaciéon con el niumero de aportantes en actividad (por una combinacion de envejecimiento
poblacional y creciente informalidad laboral). En 1993, se dictd la Ley N2 24.241, que cred el
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP). El Sistema publico fue reemplazado por uno

8



mixto, combinando prestaciones de Capitalizacién y de Reparto. Esto significd que quienes optaron
por el régimen privado derivaran sus aportes a cuentas de capitalizacién individual gestionadas por
las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP). La reforma mantuvo las
prestaciones existentes a cargo del Estado y a la vez significé una importante reducciéon de los
ingresos del Sistema de Reparto, que a su vez se vieron afectados por otras politicas y situaciones
que, relacionadas con el mercado laboral (reduccién de contribuciones patronales, aumento de la
informalidad), repercutieron negativamente en la recaudacién de la Seguridad Social. También el
financiamiento se vio afectado por el gasto extraordinario que significé el traspaso de los resultados
financieros de once cajas jubilatorias provinciales, eminentemente deficitarias, a la érbita de Ila
Nacion. Parte de este déficit fue solventado con la derivacidn a la ANSES del 15% de la recaudacion
del conjunto de tributos que integran la Coparticipacién Federal de Impuestos (CFl) con las
provincias, detraccién prevista en el Pacto Fiscal de 1992.[1]

A partir de la derogacion del sistema mixto, se crea el Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA) en 2008 y las prestaciones del sistema se sintetizan en las prestaciones del anterior Régimen
de Reparto, unificando las condiciones de acceso y célculo.[1]

Por tanto, analizar la actual forma de financiamiento de nuestro sistema previsional, adquiere
relevancia para toda la sociedad, pues pone en evidencia que la insuficiencia de los recursos
propios generados por el sistema (aportes y contribuciones) frente a las obligaciones
correspondientes a los beneficios otorgados hasta el presente (jubilaciones y pensiones) han
requerido de financiamiento del Tesoro Nacional, aplicando recursos tributarios que no solo se
mantienen en el tiempo, sino que se acrecientan, siendo dable esperar que dicha situacién se vea
agravada en el mediano plazo.[1]

En nuestra Nacion, la cobertura previsional ha estado histdricamente asociada con el empleo
registrado o formal de la economia, quedando un significativo segmento de adultos mayores fuera
de la misma, como consecuencia de su imposibilidad de acceder a los beneficios del sistema por no
reunir la totalidad de los requisitos requeridos por la normativa o por haber permanecido en la
economia informal durante su trayectoria laboral. A la caida de la cobertura operada en el periodo
1995 - 2005, consecuencia tanto del incremento de los afios de aporte requeridos como del
deterioro del mercado de trabajo por diversas politicas de flexibilizacidon laboral implementadas, le
siguieron politicas tendientes a contrarrestar dicho proceso. Las mismas aumentaron la cobertura
de la mano de moratorias que otorgaron beneficios previsionales a personas con pocos o
directamente sin aportes realizados durante su vida activa y sin consideracion de la situacién
socioeconémica del solicitante del beneficio, ni de si ya contaba con un beneficio previsional.
Ademas, al ser fruto de una decisién discrecional del Poder Ejecutivo, resultaba esperable que el
desempeiio del mercado de trabajo condicione nuevamente el nivel de cobertura. Respecto del
objetivo de autofinanciamiento, cabe sefalar que el mismo se ha dejado de cumplir desde hace ya
cuatro décadas.[1]

La transicion demografica que atraviesa la Argentina pone en evidencia la creciente fragilidad del
equilibrio estructural del sistema previsional de los regimenes gestionados por la ANSES. La actual

9



relacion entre aportantes y beneficios —estimada en apenas 1,4 activos por cada beneficio—
resulta claramente insuficiente para sostener el esquema de reparto vigente. Las proyecciones
demogréficas indican que, si bien en el corto y mediano plazo dicha relacién podria mostrar una
mejora, en el largo plazo tendera a disminuir significativamente.[2]

Este escenario desafia seriamente el llamado "pacto intergeneracional”, uno de los pilares
fundamentales de los sistemas de reparto. Este pacto implica que cada generacidn activa financia
las prestaciones de los jubilados, con la expectativa de que las generaciones futuras hagan lo propio
cuando les llegue el turno. Sin embargo, el progresivo envejecimiento poblacional y la reduccién de
la fecundidad amenazan con romper ese equilibrio implicito. Ni la mejora en la formalizacién
laboral ni el crecimiento econdmico bastardn para revertir esta tendencia estructural. La
combinacidn de una fecundidad persistentemente baja y un aumento sostenido de la longevidad
acelera el envejecimiento poblacional y transforma de raiz la arquitectura demografica sobre la que
se disefaron los sistemas previsionales en el siglo XX.[2]

[1] ASAP - EVOLUCION Y FINANCIAMIENTO DE LA PREVISION SOCIAL EN ARGENTINA. Investigadores
Raul Gay, Sergio Carpentier y Carlos R. Martinez.

[2] Serie Seguridad Social en Perspectiva: documentos para repensar el Sistema Previsional
Argentino. Mas beneficiarios, menos aportantes. La fragilidad de un modelo previsional en riesgo.
Informe N° 3.

La "madurez" de los sistemas de cobertura social, en el marco de una realidad demografica
incontestable, ha hecho necesario que a efectos de honrar los compromisos de aquél "pacto" se
deban destinar para su financiamiento no sélo los aportes de los empleados en actividad vy las
contribuciones de sus empleadores, sino también otros recursos tributarios (parte de impuestos
generales, asignaciones especificas de otros, etc.).[3]

El sistema previsional con el que se pagan los haberes se financia con aportes y contribuciones, en
promedio, solo poco mas del 50% y que el otro tanto proviene de impuestos. Este no es un dato
menor ya que es bajo la luz de esta realidad que proponemos que se analicen algunos de aquellos
conceptos tradicionales que, como dijimos, se mantienen como bandera con un alcance propio de

otra época y que, a veces, no reconoce esta nueva realidad.[3]

[3] EL COSTO DE LOS DERECHOS. Reflexiones sobre la realidad previsional argentina. Revista
Impuestos, N2 21 (nov. 2008). Luis G. Bulit Goiii.

En sintesis: La crisis de la seguridad social en Argentina es profunda, marcada por un déficit fiscal
creciente en el sistema previsional (con un rojo de billones de pesos en 2025), la pérdida de poder
adquisitivo de jubilaciones y pensiones, la informalidad laboral que erosiona los aportes, y un
sistema en tension entre la necesidad de sostener lo publico y la presidon por el equilibrio fiscal,
evidenciando una insostenibilidad estructural que afecta la dignidad de millones de personas y
requiere reformas urgentes y consensuadas.
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Causas Principales:

e Desfinanciamiento: El déficit previsional se amplia significativamente, superando los 12,9
billones de pesos en el SIPA sin ingresos tributarios en 2025, segiin ASAP.

¢ Informalidad y Precarizacion: La alta informalidad laboral reduce la base de aportantes,
mientras la caida del empleo formal y el trabajo de baja calidad debilitan el sistema de
reparto.

e Bajos Haberes: Las jubilaciones minimas no alcanzan para cubrir la canasta basica,
generando una crisis humanitaria y precarizacion de los adultos mayores.

e Cambio Demografico: La pirdmide poblacional se invierte, con cada vez menos trabajadores
aportando para una base creciente de beneficiarios, haciendo insostenible el modelo.

Impactos y Consecuencias:

e Crisis Previsional y Humanitaria: Pérdida de calidad de vida, problemas sanitarios vy
habitacionales, con jubilados viviendo en condiciones precarias.

e Tension Politica y Social: Discursos ideoldgicos que buscan desmantelar el sistema publico
se suman a un fuerte malestar social por la baja calidad de las prestaciones.

e Debilidad del Empleo Formal: El mercado laboral se contrae, con pérdida de empleos
registrados, afectando la recaudacion y la cobertura.

La seguridad social argentina enfrenta una crisis estructural debido a factores econdmicos,
demograficos y politicos, requiriendo soluciones urgentes y consensuadas para evitar un colapso
mayor y garantizar derechos basicos.

En este contexto de crisis profunda del sistema de la Seguridad Social, es que el Ministerio de
Trabajo al ser autoridad de aplicacion, decide homologar Convenios Colectivos de Trabajo, que
establecen conceptos no remunerativos, desfinanciando aln mas el Sistema.

2) Conceptos No Remunerativos establecidos por Convenios Colectivos o Acuerdos homologados
por el Ministerio de Trabajo

Conforme lo desarrollado en el capitulo anterior, el Ministerio de Trabajo en virtud de las Leyes:
14.250, 25877, Dictamen N°1086 (Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Trabajo MTESS) y Nota (DV LELT) del 21/12/2004; resulta en la actualidad, la autoridad de
Aplicacién para homologar Convenios Colectivos de Trabajo y Acuerdos con similares efectos, que
incluyan clausulas que establezcan "conceptos no remunerativos". Teniendo efectos en el dmbito
de los recursos de la seguridad social, siendo oponibles a la Ex AFIP, hoy ARCA.

Esta situacion provoca que el Ministerio de Trabajo a lo largo de los afios, desde los afos 90 hasta el
presente, ha extendido la costumbre de incluir conceptos no remunerativos en muchos de los
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Convenios o Acuerdos que homologa, con la consiguiente erosion de las bases imponibles con
destino a los distintos subsistemas de la Seguridad Social.

Se destaca que los empleadores solo tributan mensualmente en la Declaracién Jurada de los
Recursos de la Seguridad Social (Formulario 931), aportes y contribuciones con destino a los
distintos subsistemas de la Seguridad Social, solamente por los "conceptos remunerativos", no
ingresando monto alguno por los "conceptos no remunerativos". Esta situacién provoca que los
subsistemas de la Seguridad Social se vean desfinanciados.

Para entender la magnitud del problema de desfinanciamiento que esta situacién provoca, que se
suma a otros tantos y variados problemas existentes en las Instituciones de la Seguridad Social, es
necesario considerar que tenemos un Sistema Previsional en una crisis estructural, que los
conceptos no remunerativos fijados por Convenios Colectivos no hacen mds que agravar una
situacién de por si critica.

3) Trabajadores que estan dentro de los ultimos 10 afios para jubilarse y perciben conceptos no
remunerativos fijados por Convenios Colectivos de Trabajo y Acuerdo homologados por el
Ministerio de Trabajo (Tema Principal del Trabajo)

Los empleadores, a estos trabajadores préximos a jubilarse, bajo el argumento que estdn
cumpliendo con las cldusulas del Convenio Colectivo o Acuerdo homologado, les pagan las
remuneraciones donde incluyen conceptos no remunerativos.

En este caso concreto los trabajadores préximos a jubilarse vieron afectados sus derechos
previsionales y jubilatorios ya que la empresa, por los periodos que abarca el Convenio Colectivo o
Acuerdo homologado, no ingreso el total de aportes que correspondia ingresar, por considerar
como base imponible sujeta a aportes solo el porcentaje correspondiente a conceptos
remunerativos establecidos en el convenio y el porcentaje restante lo declaré como conceptos no
remunerativos no sujetos a aportes. (en muchos casos los porcentajes de conceptos no
remunerativos corresponden al 20, 30, 40 o 50% del ingreso de los trabajadores, sobre todo en los
afios correspondientes a alta inflacion).

La Ley 24241 para determinar el haber inicial de la jubilacion de los trabajadores, los calcula
principalmente con base en el promedio de las mejores 120 remuneraciones mensuales
actualizadas. Si en los Ultimos 10 afos el salario con aportes de los trabajadores es mas bajo, baja el
promedio y por ende, el haber inicial jubilatorio serd menor.

Exclusion del calculo: ANSES toma solo las sumas remunerativas para promediar los salarios de los
ultimos 10 afios, dejando afuera los conceptos no remunerativos, al disminuir la base salarial, la
jubilacion inicial es significativamente menor de lo que corresponderia si esos pagos hubieran sido
remunerativos, afectando la calidad de vida en la vejez de los jubilados.

No se debe perder de vista, para un jubilado lo que significa percibir una jubilacién menor, que en
muchos casos por aplicacién de estos conceptos no remunerativos establecidos en los convenios
homologados, puede alcanzar a un 30 o 40%. Se trata como es publico y notorio, de gente con
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ingresos jubilatorios muy magros y en gran parte de los casos cercanos a la linea de la pobreza. Los
mismos corresponden a una parte de la poblacién muy vulnerable, resultando imperioso encontrar
una solucion al problema planteado.

Los empleadores no pueden desconocer el problema que provocan a sus trabajadores proximos a
jubilarse, desentendiéndose del problema, con el argumento que cumplen con lo establecido en el
Convenio Homologado.

La legalidad se refiere a seguir las leyes y normas establecidas por una autoridad (ser conforme a la
ley), mientras que la justicia es un concepto moral y ético mas amplio que busca la equidad, la
imparcialidad y lo correcto, a menudo superando lo que dictan las normas, ya que una ley puede
ser legal pero injusta. La legalidad es el marco, pero la justicia es el ideal de dar a cada uno lo suyo,
y el desafio social es que ambas converjan en leyes que sean no solo legales sino también justas.

El Tratado Decreto-Ley N° 11.594 ratificd diversos Convenios Internacionales del Trabajo, entre
ellos el Convenio N° 95 de la O.1.T.

El articulo 1 del dicho convenio establece: "A los efectos del presente convenio, el término 'salario’
significa la remuneraciéon o ganancias, sea cual fuere su denominacién o método de calculo,
siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacidon nacional, y debida
por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el
trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba
prestar."

"...halldndose ratificado por la Republica Argentina el Convenio N° 95 de la OIT, resulta claro que el
concepto en cuestidn reviste naturaleza salarial, a la luz de lo dispuesto en el art. 1° de dicho

convenio..."

"... el que solo pudo obviar su aplicacidn (con referencia al Convenio de la OIT N° 95) al presente
caso sefnalando la necesidad de adoptar medidas internas — si es que existia alguna — para hacerlo
efectivo en las concretas circunstancias de la causa..."

"DIAZ, Paulo ¢/ Cy M QUILMES SA" CSJN del 04/06/2013. Voto de la mayoria

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) no solo promueve, sino que establece estandares y
derechos fundamentales para la seguridad social y previsional a nivel mundial, definiéndola como
un derecho humano esencial para proteger a las personas de la pérdida de ingresos por vejez,
enfermedad, desempleo, etc., a través de convenios clave como el Convenio 102, que fija normas
minimas de proteccion en diversas ramas de la seguridad social para garantizar una vida digna y la
justicia social.

La O.1.T no administra directamente los sistemas nacionales, pero proporciona el marco normativo
internacional, promueve su adopcion y fortalece los sistemas nacionales para que garanticen
efectivamente los derechos previsionales y de seguridad social.
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La Ley 26.678 de Argentina, sancionada en 2011, aprueba la adhesién del pais al Convenio 102 de la
OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) sobre la Norma Minima de la Seguridad Social,
estableciendo directrices fundamentales para la protecciéon social, incluyendo beneficios de
enfermedad, vejez, desempleo, y otras contingencias, buscando asegurar una base minima de
seguridad social para todos los ciudadanos.

Ante estos argumentos, no cabe sino preguntarse: {Qué conceptos morales y éticos tienen los
empleadores respecto de sus trabajadores préximos a jubilarse? Se trata de un dano silencioso: Es
una practica extendida que provoca un dafio profundo y a menudo no es evidente hasta que se
inicia el trdmite jubilatorio.

Esta situacidon provocd un claro perjuicio a los empleados préximos a jubilarse, quienes vieron
disminuir sus haberes jubilatorios, vulnerdandose derechos individuales de los trabajadores
garantizados en el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, en los articulos 22 y 25 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 26 del Pacto de San José de Costa
Rica. Instrumentos de Derechos Humanos que gozan de jerarquia constitucional conforme surge del
Articulo 75 inciso 22 de nuestra carta Magna.

A continuacion, se transcribe la citada normativa:

Articulo 14 bis de la Constitucion Nacional: "El Estado otorgara los beneficios de la seguridad
social, que tendrd caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro
social obligatorio, que estard a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia
financiera y econdmica, administradas por los interesados con participacién del Estado, sin que
pueda existir superposicidn de aportes; jubilaciones y pensiones mdviles; la proteccion integral de
la familia; la defensa del bien de familia; la compensacion econdmica familiar y el acceso a una

vivienda digna."

Articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: "Toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y el
libre desarrollo de su personalidad."

Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: "Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad."

Articulo 26 del Pacto de San José de Costa Rica: "Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperaciéon internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la
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Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados."

En sintesis, el Art. 75 inc. 22 expandidé el catdlogo de derechos protegidos en Argentina,
incorporando tratados que detallan derechos sociales y econémicos (como el derecho a la vivienda
digna y la seguridad social) que luego se relacionan directamente con las garantias del Art. 14 bis,
creando un sistema robusto que eleva los estdndares de proteccién social y laboral. En Argentina,
los instrumentos de derechos humanos con jerarquia constitucional (Art. 75 inc. 22) prevalecen
sobre las leyes ordinarias, formando un bloque de constitucionalidad junto con las normas de la
Constitucion, en razén de lo expuesto los conceptos no remunerativos establecidos por Convenios
Colectivos y Acuerdos homologados por el Ministerio de Trabajo para personas que se encuentran
dentro de los 10 ultimos afios para jubilarse, no resultaria constitucional, por afectar derechos
jubilatorios y previsionales de los trabajadores.

CAPITULO 3 — CONCLUSION DEL TRABAJO

A lo largo del tiempo la Seguridad Social, el sistema previsional, los preceptos conceptuales,
doctrinarios y legislativos han ido evolucionando. Se resaltan la crisis estructural en la que se
encuentra la Seguridad Social en la Argentina, marcada por un déficit fiscal creciente.

La funcion social conlleva la proteccién del ser humano, su dignidad y sus derechos humanos. La
seguridad social es un sistema de proteccién para los seres humanos, sin distincién alguna y en
todas las contingencias de su ciclo vital, que tiene por objetivo proteger a los miembros de la
sociedad frente a las necesidades que se presentan a lo largo de su vida (salud, vivienda, jubilacién,
maternidad, accidentes de trabajo, invalidez, cargas de familia, desempleo, capacitacién laboral,

recreacion y muerte).

Conforme lo expresado en el trabajo, el Ministerio de Trabajo en virtud de las Leyes: 14.250, 25877,
Dictamen N°1086 (Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Trabajo MTESS) y
Nota (DV LELT) del 21/12/2004; resulta en la actualidad, la autoridad de Aplicacion para homologar
Convenios Colectivos de Trabajo y Acuerdos con similares efectos, que incluyan cldusulas que
establezcan "conceptos no remunerativos". Teniendo efectos en el dmbito de los recursos de la
seguridad social, siendo oponibles a la Ex AFIP, hoy ARCA.

Esta situacién provoca que los Trabajadores, que estan dentro de los ultimos 10 afios para jubilarse
y perciben conceptos no remunerativos fijados por Convenios Colectivos de Trabajo y Acuerdo
homologados por el Ministerio de Trabajo (Tema Principal del Trabajo) perciban una jubilacién
menor, por los periodos que abarca el Convenio Colectivo o Acuerdo homologado.

La ANSES toma solo las sumas remunerativas para promediar los salarios de los ultimos 10 afios,
dejando afuera los conceptos no remunerativos, al disminuir la base salarial, la jubilacion inicial es
significativamente menor de lo que corresponderia si esos pagos hubieran sido remunerativos, esto
hace que los trabajadores proximos a jubilarse vean afectados tanto sus derechos Jubilatorios como
Previsionales.
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La Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA) gestiona los Recursos de la Seguridad Social,
encargandose en otras tareas de la Recaudacion y Fiscalizacion de los Aportes y Contribuciones de
los Subsistemas de la Seguridad Social. Este Organismo tiene como criterio lo expresado en la Nota
(DV LELT) del 21/12/2004; estableciendo que el Ministerio de Trabajo resulta en la actualidad, la
autoridad de Aplicaciéon para homologar Convenios Colectivos de Trabajo y Acuerdos con similares
efectos, que incluyan cldusulas que establezcan "conceptos no remunerativos". Teniendo efectos
en el dmbito de los recursos de la seguridad social, siendo oponibles a la Ex AFIP, hoy ARCA.

Este criterio que sostiene ARCA, afecta notoriamente a los trabajadores que se encuentran dentro
de los 10 ultimos afios para jubilarse, ya que al considerarse que los Convenios Colectivos de
Trabajo homologados resultan oponibles al Organismo, no determina deuda por diferencia de
remuneraciones, al considerar estas diferencias conceptos "no remunerativos". Esta situacion,
como se ha desarrollado en el trabajo, va en contra de:

1. El fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién "DIAZ, Paulo ¢/ Cy M QUILMES SA" CSIN
DEL 04/06/2013.

2. En muchos casos en contra de lo dispuesto en el Decreto 633/2018 del 10/7/2018 en su
Articulo 4 que dispone: El MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL no dara
curso, ni homologard o registrard, en el marco del procedimiento de negociacién colectiva
previsto en la Ley N° 14.250 (t.o. 2004), aquellos convenios colectivos de trabajo y/o
acuerdos con similares efectos que contengan sumas o conceptos de naturaleza salarial
sobre los que las partes acuerden otorgarle caracter no remunerativo, con excepcion de
aquellos supuestos contemplados en los articulos 103 bis, 106 y 223 bis de la Ley de
Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.o. 1976) y sus modificatorias, y las situaciones en las que
pudiese corresponder tal excepcidén, encuadradas en el procedimiento regulado por los
articulos 98 a 105 (ambos inclusive), de la Ley N° 24.013 y sus modificatorias y normas
reglamentarias.

Las Implicancias de esta norma son:

e Impacto inmediato: El decreto determind que el Ministerio de Trabajo ya no aceptaria,
homologaria ni registraria sumas no remunerativas en los acuerdos convencionales de
negociacioén salarial.

e Implicancias legales: Prohibid este tipo de pagos porque distorsionaban el sistema, dado
gue sobre estas sumas no se calculaban aportes ni contribuciones a la seguridad social,
perjudicando los futuros haberes jubilatorios y la recaudacidn del sistema previsional.

e No obstante ello, en primera instancia se pensé que con lo establecido en el mencionado
Decreto, se habia terminado con el problema, pero en la practica esto no ocurrié ya que el
Ministerio de Trabajo sigui6 homologando convenios con conceptos no remunerativos, sin
aplicar el Decreto en cuestion.
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3. Lo establecido en el Articulo 14 bis de la Constitucién Nacional y los Articulos 22 y 25 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Articulo 26 del Pacto de San José de
Costa Rica. Instrumentos de Derechos Humanos que gozan de jerarquia constitucional
conforme lo previsto en el Articulo 75 inciso 22 de la Carta Magna.

En razén de que el criterio de la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA )— ex AFIP,
consta en la Nota (DV LELT) del 21/12/2004 que tiene mas de 20 afos y no ha tenido en cuenta el
mencionado Articulo 4 del Decreto 633/2018, ni considerado el Fallo de la Corte de Suprema de
Justicia de la Nacidn, ni lo expresado en el Articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, ni las normas
de Derechos Humanos citadas, considero que corresponderia que dicho Organismo realice una
revision de su criterio, para el caso de los conceptos no remunerativos establecidos por Convenios
Colectivos y Acuerdos homologados por el Ministerio de Trabajo para personas que se encuentran
dentro de los 10 ultimos anos para jubilarse, ya que este criterio no resultaria constitucional, por
afectar derechos jubilatorios y previsionales de los trabajadores.

La misma revision de criterios deberia realizar el Ministerio de Trabajo de su Dictamen N°1086
(Direccidon General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Trabajo MTESS) del afio 2004, para no
afectar los mencionados derechos constitucionales de los trabajadores.

Por ultimo a efectos de evitar que se produzcan conflictos de competencia interadministrativos
entre dos Organismos del Estado, como son Arca y el Ministerio de Trabajo, con las consecuencias
que ello provocaria en la seguridad juridica de los contribuyentes, considero que resulta necesario
la emisién de una Resolucidon Conjunta de ambos Organismos, que revise el criterio mencionado,
para los trabajadores que se encuentran dentro de los ultimos 10 afos para jubilarse, aclarando y
complentando lo establecido por el Articulo 4 del Decreto 633/2018, a efectos de evitar que en la
practica se sigan homologando convenios que contengan conceptos no remunerativos
improcedentes. Impidiendo que se siga desfinanciando un Sistema Previsional que se encuentra
sufriendo una grave crisis.
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I. INTRODUCCION

El Sistema Unico de la Seguridad Social (SUSS) argentino se financia, en gran medida, a
través de las contribuciones patronales, cuyo régimen ha sido objeto de constantes
modificaciones en las ultimas décadas. En este contexto, la Ley 27.541, de “Solidaridad Social
y Reactivacion Productiva”, sancionada en el marco de una emergencia publica, reestructurd
la base de este financiamiento al establecer-al ya utilizado sistema de alicuotas dobles-una
del 20,40% vy otra del 18%. Esta norma pondria un coto al derrotero jurisprudencial que
habia ocasionado el Decreto 814/01, el 1009/01 y la RG. 1095/01 y propenderia a lograr un
equilibrio entre la sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y el
alivio fiscal a los sectores productivos de menor capacidad contributiva.

El articulo 19 de esta ley definio el criterio de diferenciacién: la alicuota superior se aplica
Unicamente a empleadores de los sectores "Servicios" o "Comercio" que superen los limites
de ventas totales anuales para la categorizacion como empresa “mediana tramo 2" -
conforme a la normativa de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y los
Emprendedores (hoy Secretaria de la Pequeia y Mediana Empresa, Emprendedores y
Economia del Conocimiento) (con excepciéon de los comprendidos en las leyes 23.551,
23.660 y 23.661)-. Por exclusién, el resto de los empleadores, incluyendo aquellos de
Servicios y Comercio con ventas menores a dicho umbral y las entidades y organismos del
sector publico comprendidos en el articulo 1° de la Ley 22.016 y sus modificatorias, tributan
bajo la alicuota inferior del 18%.

Sin embargo, la remision a la normativa SEPYME, concebida por el legislador con un alcance
cuantitativo y clasificatorio, fue condicionada por la posterior regulacién del Poder Ejecutivo
Nacional (PEN). Tanto el Decreto 99/2019 como, de manera mas taxativa, la Resolucion
General AFIP 4706/2020, supeditaronla aplicacién de la alicuota del 18% a la posesion de
un“certificado MiPyME” vigente.

El presente trabajo postula la tesis de la ilegalidad y la inconstitucionalidad de este requisito
formal. Se argumentara que la exigencia del certificado MiPyME, o la negacién del beneficio
fiscal por circunstancias ajenas a la facturacidén, constituye un exceso reglamentario que
vulnera el principio de reserva de ley en materia tributaria (arts. 4°, 17,52 y 75, inc. 2 de la
Constitucion Nacional).

En este sentido, se desarrollaran los fundamentos de por qué, para aplicar la alicuota del
18%, se debe verificar exclusivamente las ventas anuales, sin que la falta de un instrumento
de acreditacion formal pueda anular un derecho sustancial concedido por una ley del
Congreso.

Para el desarrollo de esta tesis, se analizara: el marco normativo aplicable; la naturaleza
juridica del certificado MiPyME;la doctrina y jurisprudencia relativa al exceso reglamentario
y el principio de reserva de ley en materia tributaria;y la intencion del legislador al dictar la

Ley 27.541, como norma de alivio fiscal.



. DESARROLLO
1. Marco normativo
a)  Evolucion de las alicuotas de contribuciones

Comenzaré analizando este aspecto, que representd un punto de friccion constante entre el
fisco y los empleadores.

El Decreto 814/01, publicado en el Boletin Oficial el 22/06/2001, a través de su articulo 29,
fij6, con alcance general, una “alicuota unica del DIECISEIS POR CIENTO (16%) para las
contribuciones patronales sobre la némina salarial con destino a los subsistemas de la
seguridad social regidas por las Leyes Nros. 19.032 (INSSJP), 24.013 (Fondo Nacional de
Empleo), 24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones) y 24.714 (Régimen de
Asignaciones Familiares) pertenecientes al sector privado”.

Apenas un mes y unos dias mas tarde, esto es el 31/07/2001, fue publicada la Ley 25.453,
denominada “Ley de equilibrio fiscal y del déficit cero”. Esta norma introdujo una
modificacion sustancial al régimen de contribuciones patronales: sustituyd la alicuota fijada
por el Poder Ejecutivo antes mencionada, por dos, diferencidndolas una de otra segun la
actividad principal del empleador, a saber:

a) Una alicuota del 20% para los empleadores cuya actividad principal sea la locacion y
prestacion de servicios con excepcion de los comprendidos en las leyes 23.551,
23.660, 23.661 y 24.467 —conf. art. 22, inc. a) del Decreto 814/01-.

b) Una alicuota del 16% para los restantes empleadores no incluidos en el inciso
anterior... y para las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1° de la ley
22.016 y sus modificatorias.

Es decir, la Ley 25.453 agregd una alicuota mayor(del 20%) para aquellos empleadores que
se dediquen a la locacidon y prestacion de servicios, con excepcion de los comprendidos en
las Leyes 23.551; 23.660; 23.661 y 24.467.

Por otro lado, en lo que refiere a la reglamentacion que efectud el Poder Ejecutivo Nacional,
el 14/8/2001 entré a regir el Decreto 1009/01, cuyo objeto, conforme surge de sus
considerandos, fue el de definir con precisidn los sujetos que resultaban comprendidos en el
inc. a) del art. 22 del Decreto 814/01.Es decir,quiénes debian contribuir con la alicuota del —
por ese entonces- 20%, por ejercer como actividad principal la locacién y prestacion de
servicios.

También surge de sus Considerandos, que resulté necesario, por la naturaleza de las
locaciones y prestaciones de servicios, otorgarle un tratamiento unificado con el sector
comercial.

En virtud de ello, dicha norma establecid que, para determinar la alicuota que debia
emplearse, debia aplicarse lo previsto en la Resolucion N2 24/01 de la Secretaria de la
Pequeina y Mediana Empresa dependiente del Ministerio de Economia.

Esta resolucion definidé los parametros segun los cuales una empresa que se dedique al
ejercicio del comercio debia considerarse Micro, Pequefia o Mediana.



Atento a la unificacion de los sectores Servicios y Comercio dispuesta por el Decreto
1009/01, una empresa dedicada a cualquiera de estos rubros, debia tener un nivel maximo
de valor de ventas totales anuales —excluido el Impuesto al Valor Agregado, el impuesto
interno que pudiera corresponder y deducidas parcialmente las exportaciones-, entendidas a
éstascomo el valor que surja del promedio de los ultimos tres afios, de $48.000.000.
Entonces, si no se superaba dicho monto, un empleador dedicado al comercio o a la
prestacion de servicios debia liquidar las contribuciones patronales con la alicuota del
16%.Luego, con la entrada en vigencia de la ley 25.565, se incrementé al 17%.

Ahora bien, la Resolucion (SPyME)24/01, en particular los montos alli establecidos, fueron
modificados por posteriores normas que dicté la propia Autoridad de Aplicacion.

Por su parte, en el mismo afio 2001 se dicté la Resolucién General (AFIP) 1095/01 (B.O.
19/09/2001), que reglamentd el Decreto 1009/01 y establecié que los empleadores cuya
actividad principal sea el comercio o la prestacidn de servicios, cuyas ventas superen los
$48.000.000, deberan aplicar la alicuota mayor.

Una década y media después, el 29/12/2017, se publicé en el Boletin Oficial la Ley 27.430,
que nuevamente modificd las alicuotas del Dto. 814/01.

Posteriormente, el aludido decreto fue derogado por el art. 26 de la Ley 27.541 (B.O.
23/12/2019),pero se mantuvo el sistema de doble alicuota:una del 20,40% y la otra del18%.
Como podemos ver, el entramado normativo para determinar qué alicuotacorresponde
aplicar para liquidar la CUSS ha sido cambiante. Pero la mayor complejidad estuvo dada por
determinar quiénes deben considerarse incluidos en una de las excepciones a la aplicacion

de la alicuota superior: las pequeiias y medianas empresas a las que refiere la Ley 24.467.
b) Las micro, pequefnas y medianas empresas

Con el claro objetivo de propender a la creacién de empleo y fomentar el aumento de la
productividad, se dictd en el afno 1995 esta aludida Ley 24.467.Dicha norma establecié un
marco de proteccién, de incentivos y beneficios para las Pequeiias y Medianas Empresas,
qgue luego fue extendido a las Microempresas por la Ley 25.300.

Sus Titulos y Secciones, destinados a regir distintos tipos de relaciones juridicas, como son
las registrales, contables, societarias, laborales, etc., brindaron un marco general, dejando
qgue las precisiones sean determinadas por las diversas normas reglamentarias que,
posteriormente, se dictaron.

Esta forma de legislar ha incidido en la necesidad de completar la norma legal con una
reglamentacién multitematica que atendiera todos los aspectos y situaciones juridicas
reguladas, debiendo dar intervencién a distintos organismos del Poder Ejecutivo Nacional —
segun su especialidad- para cumplir con la manda.

En esta inteligencia, con decretos, resoluciones y disposiciones fue complementandose la
ley. No obstante, los legisladores -en virtud de lo previsto en el articulo segundo-,
encomendaron a la Autoridad de Aplicacion la definicion de las caracteristicas de las
empresas que serian consideradas PyMEs (entre otros aspectos). Cabe destacar que dicha
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autoridad debia ser establecida por el Poder Ejecutivo Nacional, por aquel entonces la
Subsecretaria de la Pequeiia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional, hoy Subsecretaria de
la Pequeiia y Mediana Empresa (quien asiste a la Secretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa, Emprendedores y Economia del Conocimiento, dependiente del Ministerio de
Economia).

Asi, en el ejercicio de la facultad delegada por la Ley 24.467, fue que la aludida Autoridad de
Aplicacién dicté laya mencionada Resolucion (SPyME) 24/01, que posteriormente fue
derogada por la Resolucién (SPyME) 220/19 (B.O. 15/04/2019).

c)  Elcuerpo normativo actual

Durante gran parte de los afios en que estuvo vigente el Decreto 814/01 (y luego también,
por los periodos fiscales no prescriptos en los que estuvo operativa la norma) se suscitaron
numerosos litigios judiciales entre los empleadores y la AFIP, en torno a dirimir qué
parametros de ventas se debian ponderar para determinar si se era uno de los incluidos en
la Ley 24.467 o no: la conocida controversia sobre el tope de $48.000.000.
Pero esta discusion termind con la derogacion del Decreto 814/01 que hizo la Ley
27.541,que a su vez establecié el nuevo tratamiento aplicable a los empleadores para la
liquidacion de las contribuciones patronales. Asi, ya sin hacer referencia a la Ley de PyMES
(24.467), en su art. 19 se enfocd en un limite representativo de la capacidad contributiva de
los contribuyentes, de la siguiente manera:
“Establécense las alicuotas que se describen a continuacion, correspondientes a las
contribuciones patronales sobre la ndmina salarial con destino a los subsistemas de
Seguridad Social regidos por las leyes 19.032 (INSSJP), 24.013 (Fondo Nacional de
Empleo), 24.241 (Sistema Integrado Previsional Argentino) y 24.714 (Régimen de
Asignaciones Familiares), a saber:

a) Veinte con cuarenta centésimos (20,40%) para los empleadores pertenecientes al
sector privado cuya actividad principal encuadre en el sector "Servicios" o en el sector
"Comercio", de acuerdo con lo dispuesto en la resolucion de la Secretaria de
Emprendedores y de la Pequeiia y Mediana Empresa N° 220 del 12 de abril de 2019 y su
modificatoria, o la que en el futuro la reemplace, siempre que sus ventas totales
anuales superen, en todos los casos, los limites para la categorizacion como empresa
mediana tramo 2, efectuado por el érgano de aplicacion pertinente, con excepcion de
los comprendidos en las leyes 23.551, 23.660 y 23.661;

b) Dieciocho por ciento (18%) para los restantes empleadores pertenecientes al sector
privado no incluidos en el inciso anterior. Asimismo, esta alicuota serd de aplicacion a
las entidades y organismos del sector publico comprendidos en el articulo 1° de la ley
22.016 y sus modificatorias...”.



Es decir que, de acuerdo con esta norma, contribuirdn a la alicuota superior aquellos
empleadores cuya actividad principal sea "Servicios" o "Comercio" ycuyas ventas superen los
limites establecidos para la categorizacion como empresa “mediana tramo 2” (parametros
establecidos por la resolucién de la Secretaria de Emprendedores y de la Pequefia y Mediana
Empresa N° 220 del 12/04/2019 y sus modificatorias, o la que en el futuro la reemplace).
Dicha Resolucion 220/19, define los parametros que deben reunir las empresas para ser
consideradas Micro, Pequefias o Medianas. El legislador remitié a los montos de venta que
ésta dispuso, que, en su texto original establecid lo siguiente:
“ARTICULO 3°.- (...) ii. Ventas Totales Anuales y Topes: para determinar si una empresa
es Micro, Pequeinia o Mediana y la subcategoria en que se encuadra, se analizardn los
valores de las Ventas Totales Anuales y los Topes de Ventas Totales Anuales del modo
previsto en el Articulo 52 de la presente resolucion”.
Por su parte, el referido articulo 5°, dispuso lo siguiente:
“Aquellas empresas cuya actividad principal declarada ante la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS no sea alguna de las detalladas en el Anexo | de la
presente medida, podrdn inscribirse en el Registro de Empresas MiPyMES siempre que
sus valores de ventas totales anuales expresados en PESOS (S) no superen los topes
establecidos en el Cuadro A del Anexo IV que, como IF-2019-21975889-APN-
SECPYME#MPYT, forma parte integrante de la presente resolucion.
Entiéndase por valor de ventas totales anuales al monto de las ventas que surja del
promedio de los ultimos TRES (3) ejercicios comerciales o afios fiscales, segun la
informacién declarada ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS. Se
excluird del cdlculo el monto del Impuesto al Valor Agregado y el/los impuesto/s
interno/s que pudiera/n corresponder; y se deducird hasta el SETENTA Y CINCO POR
CIENTO (75 %) del monto de las exportaciones”.
Luego, en atencidn a la constante fluctuacién de la moneda de curso legal y las sustanciales
variaciones en la actividad econdmica, dicha norma fue modificada por diferentes
Resoluciones que fueron actualizando los limites de ventas totales anuales.
Por otro lado, con el objetivo de reglamentar la mencionada ley, el Poder Ejecutivo Nacional
dictd el Decreto 99/2019(B.0O. 28/12/2019).Mediante su art. 1°, se establecié como requisito
para gozar de la alicuota menor de contribuciones patronales, que las empresas acrediten la
condicién de MiPyME a través del certificado que emite la Secretaria correspondiente (el
“certificado MiPyME").
Finalmente, el 29/04/2020 se publicd en el Boletin Oficial la R.G. 4706/2020, dictada por la
entonces AFIP, en cuyo primer articulo se dispuso lo siguiente:
"A los efectos de la aplicacion de la alicuota de contribuciones prevista en el inciso b)
del articulo 19 de la Ley N° 27.541, los empleadores del sector privado, cuya actividad
principal encuadre en los sectores 'Servicios' o 'Comercio', deberdn contar con el
certificado MiPyME expedido por la SECRETARIA DE LA PEQUENA Y MEDIANA



EMPRESA Y LOS EMPRENDEDORES del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO
vigente a la fecha de vencimiento de las respectivas obligaciones".

2.  Naturaleza juridica de requisito del “certificado MiPyME”

En primer lugar, cabe sefialar que, de la propia redacciéon del decreto reglamentario, se
desprende la naturaleza de este certificado: es un instrumento disefado para acreditar una
situacion de hecho. Es decir, su Unica finalidad es la de ser un instrumento probatorio. La
acreditacion es el acto de demostrar o comprobar un hecho que ya existe en el mundo
factico y legal.

Por el contrario, el certificado no es, ni puede ser, constitutivo del derecho acordado por la
Ley.

En el derecho tributario, una condicién constitutiva es aquella sin cuya existencia el derecho
o el beneficio no nace. La Ley 27.541 es clara al establecer que el derecho de tributar al 18%
nace de la no concurrencia de los dos requisitos del inciso a): no ser de servicios/comercio o
no superar los topes de ventas de una empresa“mediana tramo 2”.

La condicién sustancial para gozar de la alicuota menor es la magnitud econdmica del
empleador, medida a través de sus ventas totales anuales que declare para el Impuesto al
Valor Agregado o para el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (salvo
exentos)1, segun corresponda. Si sus ventas son inferiores al tope estipulado, la empresa es
un empleador del inciso b), por disposicién de la Ley y no por la posesién de un certificado.

El legislador, al dictar el articulo 19 de la Ley 27.541, hizo una remisién a la normativa
SEPYME con un alcance exclusivamente cuantitativo:el limite econédmico de las empresa del
sector "Servicios" o "Comercio" cuya capacidad contributiva es inferior a la de una gran
empresa, medido a través del promedio de sus ventas.

En ningn momento el texto de la Ley formal establece como condicidn, para cotizar al 18%,
la inclusion del empleador en el régimen PyME (que, para ciertas actividades, exige cumplir
con otras condiciones adicionales, como no superar un limite de activos o personal
dependiente).

Si la voluntad del Congreso hubiera sido circunscribir la alicuota reducida exclusivamente a
los sujetos que sean MiPyME y que poseen el certificado, lo habria incluido de forma textual
y expresa en el cuerpo de la Ley 27.541. Al no hacerlo, el Poder Ejecutivo Nacional (PEN)
carece de la potestad de afiadir un requisito que altera el alcance del tratamiento y la
ecuacion tributaria definida por el Congreso.

Esta distincion es vital: mientras que la Ley define la condicién objetiva (no superar el tope
de ventas), el Decreto introduce un requisito formal de prueba (el certificado). Este nuevo
requisito de prueba se eleva, por la interpretacion fiscal realizada a través de la R.G.
4706/2020, a la categoria de condicidn constitutiva y excluyente.

! Conf. art. 4° de la R.G. 121/2023 (B.O. 29/03/2023.



Esto produce un exceso reglamentario y la consecuente violacidn del principio de reserva de
ley, consagrado en los arts. 4°, 17, 52 y 75, inc. 2 de la Constitucidn Nacional, como se
desarrollara a continuacion.

3. El exceso reglamentario y la violacién del principio de reserva de ley en materia
tributaria

El Decreto 99/2019, al exigir el “certificado MiPyME”, como instrumento de acreditacion, y
la posterior interpretacion de la Administracidon Federal de Ingresos Publicos (hoy ARCA) que
lo torna un requisito excluyente, configuran un exceso reglamentario que vulnera el
principio constitucional de reserva de ley.

Si el Decreto 99/2019 introdujo el requisito del “certificado MiPyME” en el ambito
reglamentario, fue la R.G. 4706/2020 la que consumoé vy solidificd el exceso reglamentario,
elevando una mera formalidad de acreditacion a la categoria de condicién de goce vy
exclusién del encuadre fiscal. Esta Resolucidon General, como norma de inferior jerarquia -
incluso al decreto-, se convierte en el obstaculo principal a la aplicacion de la letra de laLey.
El articulo 1° de la RG es, en si mismo, una clara extralimitacion de las facultades de la AFIP.
Si bien el organismo fiscal, en virtud de su potestad reglamentaria (emanada de la Ley
11.683 y normas conexas), estad facultada para dictar normas operativas e instrumentales
necesarias para la recaudacidn, carece absolutamente de competencia para alterar,
modificar o establecer los elementos estructurales del tributo, como lo es todo lo vinculado
a la alicuota.

El articulo 19 de la Ley 27.541 -una ley formal del Congreso- define de forma objetiva la
aplicacién de la alicuota reducida (18%):Para no estar incluido en el inciso a), la ley requiere
NO superar los limites de ventas de empresas “mediana tramo 2”. Este es el criterio legal.
Sin embargo, AFIP cred una nueva causal de exclusidon tdcita dela alicuota menor: el
empleador que cumple con el requisito econdmico (ventas inferiores a las de una gran
empresa), pero que, v.gr., por razones burocraticas, de omisién de tramite o de exclusién de
la propia normativa PyME (como las dedicadas a servicios los servicios relacionados con
juegos de azar y apuestas) no posee el certificado, es castigado con la alicuota mayor.

Esto constituye una subrogaciéon de la potestad legislativa por parte de un organismo
administrativo. La entonces AFIP, mediante una Resolucién General, modificé la condicion
objetiva para aplicar una alicuota menor, convirtiendo una ley de alivio fiscal en una
herramienta de restriccidon administrativa y violando asi el principio de reserva de ley que
impera en materia tributaria.

Este principio implica que el Poder Legislativo es el Unico habilitado a establecer la materia
tributaria, ya que es aquel que detenta la representacion ciudadana en su maxima expresion
y, en consecuencia, es quien dicta las leyes como expresién de la voluntad del pueblo.

Este principio se podria resumir en el aforismo romano "nullumtributum sine lege", que
significa que los tributos que el estado establece en cabeza de los contribuyentes solo

8



pueden ser constituidos por leyes formales, dictadas por el 6rgano legislativo, siguiendo el
procedimiento establecido a tal fin.

Este principio constitucional mantiene raices histéricas desde la Carta Magna de 1215,
reconociéndose primigeniamente como el principio “no taxationwithoutrepresentation”, que
se ha plasmado en multiples textos constitucionales.

Es en virtud de tal principioque el Congreso debe establecer los tributos a recaudar v,
también, todos sus elementos esenciales (vgr. hecho imponible, sujeto obligado, base
imponible, alicuota, etc.).

Cabe comparar el principio de reserva de ley, que rige en el derecho tributario, con el que
rige en el derecho penal. Hay que recordar que el parentesco de este principio en estas
ramas del derecho responde a que ambas son de las llamadas lex odiosas.Mientras una
establece una pena que debe cumplir un individuo por infringir una norma, en laotra se
establece una suma de dinero que debe pagar un contribuyente por realizar el hecho
econdmico descrito por la norma que tipifica el hecho imponible.

Por ello, este principiocobra especial importancia en esas ramas del derecho -toda vez que
ambas implican cierta violencia respecto de los individuos (una sobre la persona y otra sobre
su patrimonio)-, buscando evitar la incertidumbre y prevenir las arbitrariedades que podrian
llevar al naufragio de cualquier estado de derecho.

En nuestra constitucidn, dicho principio se hace patente en el art. 4°, al establecer en qué
forma se conformara el tesoro nacional. En este sentido, dispone que, entre los recursos con
los que contard para ello, se hayan "..las demds contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso General...”. Se encuentra presente,
también, en el art. 17, que, en su parte pertinente, dispone que “Sélo el Congreso impone las
contribuciones que se expresan en el Articulo 42”.

Es que el principio de reserva de ley se encuentra intimamente ligado al régimen
republicano de gobierno y democratico, elegido por nuestro constituyente y debe ser
obligatoriamente respetado por los poderes de gobierno.

En este sentido, me permito recordar aqui que el art. 52 de la Constitucién Nacional
establece que “A la Cdmara de Diputados corresponde exclusivamente la iniciativa de las
leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas” (el destacado me pertenece).

Por su parte, el art. 75, inc. 2°, establece que “Corresponde al Congreso...Imponer
contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias. Imponer
contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacion, siempre que la defensa, sequridad comun y bien general del Estado lo
exijan...”.

Il

Sobre el origen de esta manda constitucional, Zarini2 sostiene que “...tiene arraigo en la

historia constitucional y obedece al pensamiento de que, tratdndose de considerar leyes que

2 zarini, Helio J. Constitucién argentina, comentada y concordada, ed. Astrea, 9na. Reimpresion,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2016.
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impliquen reclutamiento de tropas o contribuciones a la formacion del tesoro publico, deben
empezar a tratarse en la Cdmara que directamente representa al pueblo y que, por la
renovacion mds frecuente de sus miembros, puede captar con mds actualidad la voluntad
popular”.

Dicho esto, a mi entendimiento, la R.G. 4706/2020 conculca el mentado principio.Establecié
un condicionamiento para aplicar la alicuota inferior que, quienes no lo cumplan, deberan
tributar 2,4% mas sobre las remuneraciones imponible, lo cual implica una detraccién
patrimonial a favor del estado que no ha sido establecida por ley.

Como lo expresd Spisso3, “La razon del principio de legalidad se fundamenta en que la
obediencia que las personas prestan a los gobernantes se basa racionalmente en la creencia
de que éstos gobiernan en nombre de la ley y de acuerdo a sus prescripciones (Bidart
Campos, Tratado Elemental de derecho constitucional argentino, t. I, p. 225). La finalidad del
principio es afianzar la seguridad juridica mediante la predeterminacion de las conductas
debidas, de modo que tanto gobernados como gobernantes sepan atenerse al conocer de
antemano que es lo que tienen que hacer u omitir”.

Asimismo, en dicha obra nos recuerda que “El principio de legalidad se enlaza
necesariamente con el de razonabilidad, ya que no toda regulacion de los derechos
individuales por una ley formal, cualquiera sea su contenido, se adecuard a la Constitucion”4.
La doctrina de la vigencia del principio de reserva de ley estricta en el dmbito tributario fue
sostenida por nuestro tribunal cimero por primera vez en los autos “Sara Doncel de
Cook”5,del 1929. En esa oportunidad expresd que la provincia de San Juan “...ha aplicado y
cobrado un impuesto sin fundamento legal, inexistente en ley alguna anterior a su cobro y
solo creado, por extension, en un decreto del Poder Ejecutivo.”. De tal forma, destacd que la
facultad de crear tributos por parte del Poder Legislativo es un rasgo esencial del régimen
republicano de gobierno.

Posteriormente, en la causa “Eves” (1960), la Corte tuvo oportunidad de reafirmar |Ia
imposibilidad de que el Poder Ejecutivo se inmiscuyera en cuestiones de indole tributaria, las
cuales quedaban estrictamente reservadas al Congreso6.

En los autos “Kuptchik”, el mismo maximo tribunal establecié que la materia tributaria es
competencia Unica y exclusiva del poder legislativo, quedandole terminantemente prohibido
a cualquier otro poder el dictado de normas de esta materia7.

Asimismo, en otra oportunidad, afirmd que “...segun reiterada, pacifica y categdrica doctrina
de esta Corte, ‘los principios y preceptos constitucionales prohiben a otro Poder que el
legislativo el establecimiento de impuestos, contribuciones y tasas’ (Fallos: 321:366 y sus
citas). En el mismo sentido, ha sefialado el Tribunal que ‘ninguna carga tributaria puede ser

3 Spisso Rodolfo, Derecho Constitucional Tributario, p.253, ed. Depalma, 2000)
4 Spisso Rodolfo, op. cit., p.254.

® Fallos 155:290.

® Fallos 248:482 (considerandos. 9°, 10 y 11).

" Fallos 321:366 (considerando 10 entre otros).
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exigible sin la preexistencia de una disposicion legal encuadrada dentro de los preceptos y
recaudos constitucionales, esto es vdlidamente creada por el unico poder del Estado
investido de tales atribuciones”8.
Dicho principio constitucional fue reiterado en numerosas oportunidades por esa Corte,
resultando oportuno rememorar la causa "Nacién AFJP S.A. ¢/ Tucuman" en la cual afirmé
que "...el principio de legalidad o de reserva de la ley no es sélo una expresion juridico formal
de la tributacion, sino que constituye una garantia substancial en este campo, en la medida
en que su esencia viene dada por la representatividad de los contribuyentes. En tal sentido
este principio de raigambre constitucional abarca tanto a la creacion de impuestos, tasas o
contribuciones como a las modificaciones de los elementos esenciales que componen el
tributo, es decir el hecho imponible, la alicuota, los sujetos alcanzados y las exenciones"9.
Como se vislumbra de la resefia efectuada, nuestro maximo tribunal viene defendiendo
fervientemente desde antafio el principio de reserva de ley en materia tributaria.
Y no podemos dejar fuera de estas menciones al precedente "Camaronera Patagoénica". En
dicha causa se discutié la posibilidad de que el Ejecutivo modificara las alicuotas de los
derechos de exportacidon en base a una norma delegante, oportunidad en la que dijo lo
siguiente:
"La razon de ser de dicha limitacion se funda en que la atribucion de crear los tributos
es la mds esencial a la naturaleza del régimen representativo y republicano de gobierno
(Fallos: 182:411). Como ha dicho este Tribunal, ‘al tratar la creacion, el manejo y la
inversion del tesoro publico, el constituyente confio al drgano mds intimo del pais -
segun las palabras de Alberdi- la potestad de crear los recursos y votar los gastos
publicos, en tanto que le confirio al Poder Ejecutivo la de recaudar y emplear aquellos
recursos en los gastos designados’, agregando, también en conceptos del ilustre jurista
citado que ‘ese modo de distribuir el poder rentistico fue tomado de Inglaterra y
adoptado por Estados Unidos de América a fin de evitar que en la formacidn del tesoro
sea 'saqueado el pais, desconocida la propiedad privada y hollada la seguridad
personal' e impedir, ademds, que en la eleccion y cantidad de los gastos se dilapide la
riqueza publica’ (Fallos: 321:2683)10".
Ahora bien, también se debe tener presente que nuestro cimero tribunal reconocio la
posibilidad de la delegacidn legislativa al poder ejecutivo en materia tributaria, siempre que
medie una politica legislativa concreta y determinada. Sin embargo, esta situacidn no se
suscitd en el asunto que se analiza en este trabajo.
Por todo lo expuesto, considero que el Decreto 99/2019 y principalmentela RG 4706/2020
son un claro ejemplode cémo la potestad reglamentaria ha sido utilizada de forma abusiva
para alterar el espiritu de la ley, generando un perjuicio manifiesto a los contribuyentes que

®Fallos: 337:1511, (considerando 10).
°Fallos 329:1554, (considerando 10).
19 Fallos: 337:388 (considerando 8°).
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cumplen con las condiciones de fondo, pero que no logran satisfacer una condicion de forma
impuesta por la ARCA.

En el caso de la Ley 27.541, los elementos esenciales del tributo (la alicuota y sus
condiciones de aplicacion) fueron fijados por el Congreso. Al imponer el Decreto 99/2019 un
requisito formal (el certificado) que la ley no exigia, y que la ARCA interpreté como una
condicidn sine qua non para el goce del derecho, el PEN:

e Modifica la ley tributaria: Sustituye el criterio legal de la capacidad contributiva
(medida por el nivel de ventas) por un criterio administrativo (la obtencién de un
certificado).

e Altera el espiritu de la ley: La voluntad del legislador fue establecer un umbral de
capacidad econdmica y la reglamentacién impone una traba burocratica no prevista,
alterando la ecuacién de derechos y obligaciones.

Cuando el reglamentador introduce condiciones o restricciones no contempladas, invade la
esfera de la potestad impositiva, que es exclusiva del Poder Legislativo. El reconocimiento
del caracter de MiPyME (a través del certificado)es la puerta de entrada a un régimen
promocional que otorga multiples beneficios, pero su obtenciéon no puede determinar el
acceso o la imposibilidad de aplicarla alicuota inferior del art. 19 de la Ley 27.541, si el
legislador no lo dispuso expresamente.

4.  Analisis teleoldgico y socioecondmico: La finalidad de alivio fiscal de la Ley 27.541

El andlisis de la ilegalidad de la RG 4706/2020 debe complementarse con la interpretacion
finalista de la ley.
La Ley 27.541, al crear dos alicuotas (18% y 20,40%), persiguid un fin netamente
redistributivo. Se busco:
e Favorecer la competitividad: Reducir la presidn tributaria sobre el factor trabajo de
las empresas mas pequenas, para fomentar la contratacion y la formalizacion.
e Progresividad inversa: Aplicar la carga mayor a los empleadores con mayor capacidad
contributiva (los que superan el tope de “mediana tramo 2” en Servicios/Comercio).
El legislador, al remitir a los topes de ventas de la SEPyME, utilizé ese marco como un
parametro dindamico de medicidon de capacidad contributiva. Esto significa que el Congreso
reconocio la necesidad de tener un estandar actualizado de qué envergadura econdmica se
considera propia de una empresa de comercio o servicios “grande" y aplicd la alicuota
maxima solo a ese segmento.
La interpretacién reglamentaria de la ARCA, al basarse en el Certificado MiPyME,
desnaturaliza este criterio. Por ejemplo, una empresa que, por la naturaleza de su actividad
("Venta al por mayor en comisién o consignacionde productos agricolas n.c.p.”) supera el
limite de la cantidad de personal ocupado que establece la Res. 220/19, pero que no supera
el tope de ventas de “mediana tramo 2”, deberia, segun el texto de la Ley 27.541, tributar al
18%.
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Si se aplica el criterio de la RG 4706/2020, esta empresa tributard al 20,40% (por no tener el
certificado), a pesar de tener objetivamente una capacidad contributiva idéntica a otra
pequefia empresa del sector comercial.De esta manera, la norma convierte una exclusion de
un régimen promocional (la exclusién de la SEPYME) en una exclusién de un tratamiento
impositivo especifico de la Seguridad Social (la aplicacidon de la alicuota del 18% de la Ley
27.541). Esto es un claro ejemplo de frustracién de la finalidad de la ley, ya que somete a
una empresa pequefa a la carga tributaria de una empresa grande, contraviniendo el
principio de capacidad contributiva.

La CSIN plasmd la operatividad de este principio de capacidad contributiva en el
precedente “MERA, Miguel Angel (TF 27.870-1) ¢/ DGI”, sentencia del 19/03/2014, donde
declard la inconstitucionalidad del art. 2° de la Ley 25.345 que prohibia la deduccién de
gastos por el mero incumplimiento de requisitos formales, lo que “...importa prescindir de la
real existencia de capacidad contributiva, la que tiene que verificarse en todo gravamen
como condicion indispensable de su validez (conf. Fallos: 312:2467 y sus citas)...”.

Ademas, el Maximo Tribunal ya se habia referido a este principio como intimamente ligado
al de razonabilidad, en la causa “Hermitage S.A. ¢/ Poder Ejecutivo Nacional-Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos”, sentencia dictada el 15/10/2010. Alli declaré la
inconstitucionalidad del art. 6° de la Ley 25.063, que establecié el impuesto a la ganancia
minima presunta, en virtud de que considerd que el medio utilizado por el legislador para el
fin que procuré no respetaba el principio de razonabilidad de laLey, afectando
la capacidad contributiva. Idéntica reflexién dejé asentada al expedirse en la causa “Diario
Perfil S.A. ¢/ AFIP — DGI s/ Direccion General Impositiva”, del 11/02/2014, pocos dias antes
dictado del citado fallo “Mera”.

En definitiva, la validez de las normas depende de que la reglamentacion de los derechos
constitucionales sea razonablell, exigencia que integra la garantia del debido proceso legal
sustantivo, que encuentra anclaje positivo en los arts. 14 y 28 de la Constituciéon Nacional. Es
en tales términos que se han invalidado Leyes, decretos y reglamentos, por haber impuesto
un obstaculo irrazonable al ejercicio de los derechos y garantias afectadasl12, como -
considero- se produce en el asunto que analicé.

Fallos 300:700.
?BIDART CAMPOS, German J.: "La Corte Suprema", Buenos Aires, 1982, p. 108.
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1. CONCLUSION

El debate sobre la aplicacion de las alicuotas de las contribuciones patronales, en el marco
de la Ley 27.541, cristaliza un conflicto central en el Derecho argentino: la tension entre la
potestad del Congreso para crear tributos y la facultad del Poder Ejecutivo para reglamentar
su aplicacion.

El analisis que he realizado de las normas y la jurisprudencia constitucional me conduce a
concluir que si las ventas de un empleador de los sectores Servicios o Comercio no superen
los limites previstos para la categoria "empresa mediana tramo 2", debe aplicar la alicuota
del 18%. El factor determinante es la capacidad contributiva real, medida por el volumen de
facturacién, tal como lo dispuso el legislador.

La exigencia de poseer el Certificado MiPyME vigente, establecida por el Decreto99/2019 y
consolidada en la Resolucion General AFIP 4706/2020, configura un claro y palmario exceso
reglamentario. Este requisito formal, de jerarquia inferior a la ley, altera el espiritu y los
elementos esenciales del tributo al imponer una condicién que el Congreso Nacional
deliberadamente optd por no incluir. La AFIP, al erigir la posesién del certificado en una
condicién constitutiva del beneficio, ha invadido la esfera de la potestad legislativa, violando
el principio de reserva de ley.

La interpretacidn fiscal, al someter a empresas objetivamente pequefias a la carga tributaria
de grandes corporaciones, basandose en la falta de un documento administrativo,
desnaturaliza la finalidad de alivio y reactivacién productiva de la Ley 27.541, contraviniendo
los principios de razonabilidad e igualdad ante la ley (art. 28 y 16, respectivamente, de la
C.N.).

Sobre esta premisa, considero que cualquier acto administrativo o requerimiento fiscal que
pretenda la aplicacién de la alicuota del 20,40% a un empleador que demuestre
fehacientemente no superar los topes de ventas de una“mediana tramo 2”, resulta ilegal,

arbitrario e inconstitucional.

Por Julidn Ortiz Alonso. Abogado (UNS).
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INTRODUCCION

Este trabajo final, fue elaborado tras cursar la Diplomatura en Seguridad Social en la
Universidad de Belgrano en el afo 2025.

Pretendo integrar y aplicar los conocimientos adquiridos en materia de normativa
previsional, y laboral vinculada a los traslados internacionales de empleados.

Mi objetivo en este trabajo es poder darle un enfoque practico al tema, atravesando la
situacidon dada del traslado con la normativa aplicable aprendida en general junto con la
planificacion de los traslados para evitar la doble tributacién, el procedimiento y sanciones
ante incumplimientos o mal uso de estos.

Efectué el presente trabajo considerando el trabajo en relacidn de dependencia, no obstante,
la normativa analizada es aplicable también a lo que es trabajo independiente, aunque con
algunas particularidades que no van a ser tratadas en esta presentacion.

1. Obligaciones del empleador ante la contrataciéon de un empleado en Argentina
Descripcion de los aportes y contribuciones que corresponden al empleador en el marco
de la legislacion argentina.

El sistema contributivo de seguridad social se compone de aportes que el empleador
retiene al empleado y contribuciones propias del Empleador que se determinan por cada
uno de los subsistemas que componen el Sistema uUnico de Seguridad Social y se ingresan
mensualmente a la Administracién Federal de Ingresos Publicos.

Estos subsistemas son: (i) Seguridad Social,

(ii) Obra Social,
(iii) Ley de Riesgos del Trabajo,
(iv) Seguro Colectivo de Vida Obligatorio.

Los aportes que, como agente de retencién, el empleador le retiene al empleado, se
determinan sobre la base imponible maxima o sobre el salario real, (la que sea menor).

Existe un tope imponible de aportes, sobre el excedente de ese tope el salario del
empleado no sufrird retencidén alguna. El tope imponible de aportes, en la actualidad, se
modifica de forma mensual de acuerdo con el incremento del indice de Precios al
Consumidor, en la actualidad 05/2026 el tope es de $4.303.619,01dispuesto por la
Resolucién ANSES 110/2026. Para determinar los aportes a ingresar, se debe aplicar la
alicuota vigente sobre la base imponible previsional. En la actualidad existe solo una alicuota
de aportes que es del 17%. En el cuadro abajo detallo la composicidn del citado porcentaje.



Las contribuciones, se determinan sobre la base real de salario remunerativo que
percibe el empleado, no obstante esto, a partir del mes de diciembre de 2019, con el
objetivo de dar un alivio a las empresas, el gobierno a través de la Ley 27.541, articulo 22,
dispuso un beneficio para las empresas mediante la cual se permite detraer de la base de
contribuciones patronales, un monto fijo que, en la actualidad, es de $7.003,68. Esto es
que, a la base imponible previsional para determinar las contribuciones patronales, se le
debera descontar el citado monto en forma previa la determinacion de las contribuciones.

Existen dos alicuotas de contribuciones a la seguridad social, esto se define de
acuerdo con la actividad de la compaiiia, en caso de tener actividad industrial aplica la
alicuota menor, en caso de ser actividad comercial aplicard la alicuota mayor o menor en
funciéon al monto de ventas netas que posea la Sociedad y/o si cuenta con certificado
MiPyme —. En este punto, serd necesario un analisis pormenorizado para determinar la
alicuota de contribuciones patronales de seguridad social atento diferentes factores que
pueden influir como por ejemplo que una compaiiia tenga actividad comercial e industrial, o
qgue se encuentre dentro del pardmetro de facturacién de Pyme pero que nunca haya
gestionado el certificado correspondiente.

La alicuota con destino a la Ley de Riesgos del trabajo, varia de acuerdo con la
empresa que se contrate y la actividad que desarrolle la compafiia, 5% resultaria un
porcentaje promedio representativo, pero puede ser diferente dependiendo del riesgo de Ia
actividad que se desarrolla. Adicionalmente, la ley de riesgos del trabajo tiene un
componente fijo para el mes de mayo de 2026, $ 1.724. Valor actualizado por la Gerencia de
Control Prestacional de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo — Disposicion 4/2026.

A continuacién, detallamos el cuadro de los aportes y contribuciones con destino al
régimen de seguridad social, (esto incluye a los subsistemas de seguridad social detallados
precedentemente). Los empleadores, deberan liquidar en una sola declaracion jurada
mensual, los aportes y contribuciones al régimen de seguridad social, no pudiendo escindir a
ninguno de los subsistemas detallados ni para la declaracién, ni para el pago.

ITEM Contribuciones | Contribuciones Aportes de
Patronales Patronales Empleado
Seguridad Social 2 18% 20,40% 14%

! para determinadas actividades (textil, agricola, salud) el monto de la detraccidén es mayor, por lo que se debera chequear
para cada caso segun corresponda.

? Subsistema Seguridad Social - Ley 24.241, art. 11 | Asignaciones Familiares: Ley 24714 articulo 5; Fondo Nacional de
Empleo: Ley 24.013 art. 145 inc a) y art. 146 | | Instituto Nacional de Servicios Sociales a Jubilados y pensionados (PAMI) Ley
19032 articulos 1y 9




Obra Social® 6% 6% 3%
Ley de Riesgos del trabajo 4 5% 5% No aplica
Seguro Colectivo de Vida Obligatorio $6.000 $6.000 No aplica
> (per cépita) (per cépita)

Cabe destacar que, en la actualidad, existe un régimen transitorio incorporado por la
Ley de Modernizacidn Laboral N° 27.802, mediante el cual el empleador podra gozar de un
beneficio de reduccion de las contribuciones patronales de seguridad social al 5% si el
empleado que contrata individuos que cumplan con determinados requisitos,

a) No haya contado con una relacidn laboral registrada al 10 de diciembre de 2025; o

b) Previo al mes de alta laboral, hubiera estado desempleado en los ultimos seis (6)
meses; 0

c) Hubiera estado inscripto en el Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes; o

d) Su ultimo empleo haya sido bajo relacién de dependencia en el sector publico
nacional, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Para nuevos empleadores a partir del 10/12/2025, podran utilizar el beneficio con un
maximo de trabajadores que no podra ser superior al 80% de la nédmina total.

Para dar el alta de las nuevas relaciones laborales que cumplan con los requisitos
detallados, el empleador debera utilizar la modalidad de contratacion con Cdédigo 710 -
"Régimen de Incentivo para la Formalizacion Laboral - Ley 27.802".

El beneficio consiste en una reduccién de la alicuota de contribuciones patronales de
seguridad social por un plazo de 48 meses desde la contratacion. Detallo a continuacién el
porcentaje correspondiente a cada subsistema:

a). 2% en concepto de contribuciones patronales con destino al Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), al Fondo Nacional de Empleo y al Régimen de Asignaciones
Familiares

b). 3% con destino al Subsistema de Seguridad Social regido por la ley 19.032 (INSSJP)

A modo de ejemplo, quiero mencionar que el haber estado desempleado por los seis meses
previos al ingreso a la compania aplica también ante la contratacién de individuos para su

® Ley 23.660 y Ley 23.661

4 Ley 24.577 — monto estimado. Considerar que variara de acuerdo con el tipo de actividad de la compaiiia y el indice de
siniestralidad.

® Decreto 1567/74




primer empleo, a expatriados repatriados o a expatriados que lleguen al pais a prestar
servicios.

Asimismo, quiero mencionar que, la normativa no prevé:

(i) Que documentacion que debe controlar el empleador para verificar las
condiciones a cumplir en forma previa a la contratacién -en mi opinién
requiriendo la historia laboral desde la web de ANSES podria validarse el
cumplimiento de las condiciones dispuestas por la norma al momento de la
contratacion,

(ii) tampoco se contempla el caso de que la persona hubiera trabajado en forma
previa sin registro para otro empleador que luego lo regularice por reclamo del
propio empleado o por determinacién de la autoridad fiscal, En este punto
entiendo que el empleador podria defender la procedencia de la reduccién,
acreditando la situacidn vigente al momento de la contratacion.

(iii) Otro punto no contemplado es como deberia hacer el empleador nuevo para
considerar el tope del 80% de su nédmina total con beneficio y que sucederia si
ese 20% que podria sostener sin beneficio de reduccién renuncian o se van de la
compaiiia? ¢Como se deberia recomponer esa ndmina?

Dado que se trata de una normativa dictada recientemente, son cuestiones que deberdn
reglamentarse de modo tal que pueda cumplirse el objetivo de incentivar la contratacién
del empleo. Pero en principio, las empresas deberdan tener un legajo con la
documentacién que acredite el cumplimiento de las condiciones al momento de la

contratacién de cada uno de los empleados.

Cabe aclarar que la citada Ley de Modernizacién Laboral (Ley N° 27.802), también
incorpord el Fondo de Asistencia Laboral. La vigencia esta prevista para el primero de Junio
de 2026 que podra ser prorrogado por seis meses (1/12/2026) cuando se dicte la
reglamentacién. Se trata de fondo que administrard una entidad regulada por la comisién
nacional de valores en la que los empleadores derivaran un porcentaje de las contribuciones
patronales de seguridad social de acuerdo con el tamafio de empleador (si es gran empresa
derivard el 1% y si es pequeifia o mediana empresa derivard el 2%) este fondo va a
administrar el dinero que derivara la autoridad fiscal en su calidad de agente de derivacion y
con ese dinero se van a financiar las indemnizaciones que deba abonar el empleador. Este
fondo no supone un costo extra, sino que el citado porcentaje se descuenta del porcentaje
de contribuciones con destino a la seguridad social. Al momento de emision del presente, se
encuentra pendiente la reglamentacién correspondiente, por lo que si bien la normativa esta

vigente no es operativa.



La determinaciéon de los aportes y contribuciones al régimen de seguridad social es
realizada por cada empleador e ingresada al organismo recaudador de manera mensual. Esta
determinacién de aportes se presenta a ARCA mediante una declaracion jurada mensual en
la que se realiza una declaracion nominativa de cada uno de los empleados que forman
parte de la nédmina de la sociedad y se ingresa el pago al Organismo Recaudado (ARCA —
Agencia de Recaudacion y Control Aduanero).

La base sobre la que se determinan los aportes y contribuciones de seguridad social
corresponde a la remuneracién en dinero y en especie que reciba cada empleado.

El pago de los de aportes y contribuciones con destino al régimen de seguridad social
en Argentina, otorga cobertura ante el acaecimiento de alguna de las contingencias que
citamos a continuacién, a modo de ejemplo:

- Nacimiento de un hijo, Licencia por maternidad,

- Asignacion mensual por hijo menor o incapacitado,
- Accidentes en ocasion del trabajo,

- Retiro transitorio por invalidez,

- Retiro definitivo por invalidez,

- Pensidn por viudez,

- Jubilacion por vejez,

- Sistema de Salud,

- Seguro Colectivo de Vida.

A lo largo del presente trabajo, me estaré centrando en las caracteristicas principales
del Régimen Contributivo de Seguridad Social en Argentina para empleados en relacién de
dependencia. Debe tenerse presente que el Sistema de seguridad social en argentina es
mucho mdas amplio, ya que también existen los trabajadores independientes, a quienes
podrian aplicarles algunos de los tépicos tratados en este trabajo, también existe un régimen
de seguridad social no contributivo que, entre otras cosas, se ocupa del otorgamiento de
pensiones asistenciales y también existen regimenes de seguridad social provinciales o de
actividades profesionales, que si bien la normativa de fondo aplica, no van a ser tratados en
forma particular.

2. Situaciones en las que corresponde contribuir al régimen de seguridad social
local

Analisis de los supuestos en los que el empleador debe realizar aportes al sistema
argentino.



El régimen de Seguridad Social de Argentina se sustenta en el principio de
territorialidad. Esto significa que, en la medida que el trabajo o las tareas sean desarrollados
en territorio argentino, el individuo deberd aportar y el empleador contribuir por esas tareas
de manera local.

Esta normativa, aplica tanto para la contratacién de empleados locales como de
empleados extranjeros, en la medida que el trabajo sea desarrollado en territorio argentino.

De hecho, el articulo 2 de la ley 24.241 de Jubilaciones y Pensiones, dispone que,

“Estan obligatoriamente comprendidas en el SIJP y sujetas a las disposiciones
que sobre afiliacién establece esta ley y las normas reglamentarias que se dicten, las
personas fisicas mayores de dieciocho (18) anos de edad que a continuacién se

“..5. Las personas que en cualquier lugar del territorio del pais presten en
forma permanente, transitoria o eventual, servicios remunerados en relacién de
dependencia en la actividad privada....”

Resulta claro que, independientemente del tiempo o plazo que la persona vaya a
trabajar, lo que define la obligatoriedad del pago es la prestacion de servicios remunerados,

ya sea en forma permanente, transitoria o eventual.

Por lo que, aquellas personas que trabajen en suelo argentino deberan contribuir al
régimen nacional de seguridad social® como asi también deberan sujetarse a la normativa
laboral local.

Considerando el trabajo de extranjeros, a efectos de evaluar la procedencia en la
tributacidon previsional, no debe tenerse en cuenta el tiempo de traslado o estadia en
Argentina, sino que deberd evaluarse el tipo de tarea, toda vez que, puede ser que una
persona ingrese al pais para hacer negocios, con la residencia o visa que lo habilite como tal,
por un plazo de 60 dias y otra persona que llega al pais por igual plazo, deba hacerlo para
trabajar. En este supuesto, quien ingrese por negocios no quedard sujeto al régimen de
seguridad social local, pero si quien ingrese al pais para trabajar.

El andlisis y la definicidn, deberd realizarse caso a caso, aunque como regla general,
también tomando las consideraciones detalladas precedentemente.

6 .z , . . s . . .. . ., . .
También podria ser procedente la contribucidn a una caja profesional o provincial, pero como manifesté, centré mi
andlisis en base al régimen de seguridad social nacional y a los empleados en relacién de dependencia.



En esta materia también sucede que, existen supuestos donde la persona se traslada
a trabajar al pais, pero sin obligatoriedad de pago local al régimen de seguridad social.

Estas excepciones, se encuentran disponibles tanto para personas nacionales de
paises signatarios de convenios internacionales de seguridad social como para el resto de los
paises que no hayan celebrado convenios de seguridad social con Argentina.

3. Supuestos que permiten la excepcion del pago al régimen de seguridad social
local

Casos en los que el trabajador extranjero puede quedar exceptuado de contribuir al
régimen local.

Los supuestos en los que el empleado podria no contribuir al régimen de seguridad
social local, aun trabajando en Argentina son:
° Traslados Temporarios de trabajadores cubiertos en seguridad social

por paises con los que Argentina haya celebrado Convenios de Seguridad Social.

° Traslado Temporario de trabajadores de paises con los que Argentina
no haya celebrado Convenios de Seguridad Social.

A continuacién, desarrollo cada uno de los puntos citados arriba.

3.1 Traslados Temporarios de trabajadores cubiertos en seguridad social por paises

con los que Argentina haya celebrado Convenios de Seguridad Social

La Republica Argentina, ha celebrado Convenios de Seguridad Social para evitar la
doble tributacidon en esa materia con muchos paises. La regla general de los convenios, que
pueden ser bilaterales o multilaterales, es que, el individuo pueda trabajar en cualquier de
los paises signatarios pagando seguridad social en el pais al que se traslade y al finalizar su
vida laboral activa, poder totalizar los afos aportados en cada pais como si hubiesen sido
todos en su pais de origen.

Tal como ya mencionamos, toda regla general tiene una excepcién y en estos casos,
se da cuando el traslado es temporario, por 12 o 24 meses (en algunos casos prorrogable por
un periodo mas), en estos casos, la persona va a continuar sujeta a la seguridad social de su
pais de origen previa gestion de un Certificado de Cobertura que se gestiona en la oficina de
seguridad social de cada pais — ANSES en Argentina.



Esto es para trabajadores que vienen a Argentina y para aquellos que salen de
Argentina a otros paises del mundo siempre que esos paises hayan sido signatarios del
convenio de seguridad que corresponda.

3.2. Traslado Temporario de trabajadores de paises con los que Argentina no haya

celebrado Convenios de Seguridad Social

Para el caso de individuos que provengan de paises con los que Argentina no haya
celebrado Convenios de Seguridad Social, la ley local, prevé la posibilidad de solicitar una
exencion al pago de cargas sociales, para traslados de hasta 24 meses, en la medida que
sean profesionales, cientificos, investigadores y/o técnicos que hayan sido contratados en el
extranjero.

El Articulo 4° - Ley 24.241 dispone al respecto lo que sigue a continuacion:

“Excepcién - Articulo 49— Quedan exceptuados del SIP los profesionales,
investigadores, cientificos y técnicos contratados en el extranjero para prestar servicios en el
pais por un plazo no mayor de dos (2) afios y por una sola vez, a condicién de que no tengan
residencia permanente en la Republica y estén amparados contra las contingencias de vejez,
invalidez y muerte por las leyes del pais de su nacionalidad o residencia permanente. La
solicitud de exencidn deberd ser formulada ante la autoridad de aplicacién por el interesado
o su empleador.

La precedente exencién no impedira la afiliacidon a este sistema, si el contratado y el
empleador manifestaren su voluntad expresa en tal sentido, o aquél efectuare su propio
aporte y la contribuciéon correspondiente al empleador.

Las disposiciones precedentes no modifican las contenidas en los convenios sobre
seguridad social celebrados por la Republica con otros paises, ni las de la Ley N.2 17.514.”.

La obtencion de la exencidn se realiza mediante una presentacién formal que se
realiza ante la Administracién Nacional de Seguridad Social ANSES, en la que se acreditan los
extremos requeridos en la normativa citada, mas lo dispuesto por la Resolucion SSSN°
684/1986 y 1226/1988, normativa establecida por el Decreto N° 433/1994.

A continuacion, detallo la documentacién requerida para la realizacion de esta
presentacion formal:
- datos personales y laborales del individuo,
- documentacién habilitante para residir y trabajar en el pais —
documentacién migratoria,
- especificidad en la tarea / servicio a prestar en el pais
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- contrato de trabajo celebrado en el extranjero con la asignacién en el
pais

- informacién de la Sociedad contratante local — empleadora,

- constancia de cobertura de seguridad social en pais de origen — que
acrediten la cobertura de las contingencias de vejez invalidez y muerte en ese pais.

- constancia de cobertura de salud en el pais

Toda la documentacién deberd presentarse legalizada o apostillada, segun
corresponda y traducida en idioma espafiol en el pais y certificada por el colegio de
traductores publicos que corresponda.

Procedimiento ante la solicitud de exencion de seguridad social — articulo 4° Ley
24.241

De acuerdo con lo detallado precedentemente, la solicitud de exencién debe
presentarse en oficinas de ANSES. Al momento de emisidon del presente, la presentacion
debe realizarse en cualquier unidad de atencién (UDAI) de ese organismo en cualquier parte
del pais.

Una vez que el organismo revisa la solicitud y la documentacion aportada, queda
habilitado para:
- requerir documentacién adicional,
- aprobar la exencién o

- rechazar la exencion.

En el caso de que ANSES, apruebe la solicitud de exencién presentada, la compafiia
va a poder registrar y declarar el vinculo haciendo constar esta situacidon ante ARCA.

En el caso de que ANSES rechace la solicitud de exencidn, el contribuyente podra
presentar un recurso administrativo hasta agostar la instancia y luego acudir a la via judicial
pertinente.

El procedimiento se encuentra reglado en la Ley Nacional de Procedimiento
Administrativo 11.549 y su Decreto Reglamentario 1759/72, modificatorias vy
complementarias, en los articulos 88 a 100. Ante el rechazo de una peticién de este tipo, se
puede presentar un recurso de reconsideracion que puede o no contener recurso jerarquico
en subsidio o un recurso ante la Comision de Apelaciones de la Seguridad Social (CARSS).

El plazo para la presentacion del recurso jerarquico es de 30 dias desde la
notificacion de la resolucion denegatoria al igual que la presentacion del recurso ante la
CARSS. Si persiste la denegatoria puede recurrirse judicialmente ante la justicia federal de la
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seguridad social competente en la materia — sobre la competencia ver “LA LEY SOCIEDAD
ANONIMA EDITORA E IMPRESORA ¢/ EN-ANSES s/PROCESO DE CONOCIMIENTO Tribunal:
JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 6 - SECRETARIA N2 11 — Fundamentos
del Dictamen del Ministerio Publico Fiscal — Expediente 56458/2019. - JUZGADO FEDERAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL 4 - LA LEY SOCIEDAD ANONIMA EDITORA E IMPRESORA ¢/ EN-ANSES
s/OTROS — PREVISIONALES Expediente: 56458/2019.

4. Convenios Internacionales de Seguridad Social celebrados por Argentina
Listado y alcance de los acuerdos internacionales vigentes que impactan en la
tributacién y cobertura.

La celebracién de convenios de seguridad social de Argentina con distintos paises se
realiza en el marco de una creciente movilidad de puestos de empleo, con el objetivo de
adaptar la normativa vigente a una nueva necesidad de la poblacién. La celebracion de los
Convenios se realiza para que, el trabajador involucrado pueda trabajar en el otro pais
signatario y que pueda totalizar la cantidad de afos trabajados a efectos de la obtencion del
beneficio previsional.

Por ejemplo, si una compania local, envia a un trabajador a Colombia por un plazo de
5 anos, ese colaborador va a quedar sujeto a la legislacién de Colombia y pagara los aportes
y contribuciones que deba al organismo recaudador de ese pais. Al momento de solicitar el
beneficio jubilatorio, el empleado va a poder totalizar los afios trabajados en ese pais en
forma conjunta con los trabajados en Argentina — esto es que se van a sumar a los periodos
aportados en Colombia a los de Argentina, y se van a considerar como afios de servicios.

Cada convenio celebrado consta del Convenio propiamente dicho, el acuerdo
administrativo y por ultimo la Ley que lo incorpora al ordenamiento local. Durante la
negociacion de los convenios, los paises verifican que las contingencias cubiertas en los
paises signatarios sean iguales, similares o asimilables.

Para los casos de traslados temporarios, de uno o dos anos prorrogables, se prevé la
posibilidad de continuar sujeto a la legislaciéon del pais de origen pagando aportes vy
contribuciones y trabajando en el otro pais signatario. Para poder instrumentar esto, la
compafifa o la persona debera presentar un formulario de traslado temporario’ en el que
conste que, si bien va a trasladarse a trabajar a otro pais, va a continuar sujeto a la
legislacién del pais de origen. Con este formulario tramitado en tiempo y forma, la compaiiia
evita la tributacion en el pais de destino -porque acredita tener la cobertura ante las
contingencias de seguridad social citadas previamente, en el pais de origen. Con esa

7 . . . . , . .
El formulario forma parte del Convenio bilateral o multilateral celebrado entre los paises signatarios.
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constancia de cobertura, la compaiiia del pais de destino -también signatario del convenio-

podra recibir al colaborador registrandolo en su nédmina, pero sin pagar seguridad social.

Detallamos a continuacion los paises con los que argentina ha celebrado convenios

de seguridad social y el plazo de exencidn previsto ante traslados temporarios.

Plazo de
exencion
Previsto en el
Convenio (en

Tiempo de prérroga del plazo
de exencidn previsto en el

Tipo de Convenio de

Pais anos) Convenio Seguridad Social
Bélgica 2 1 afio (maximo 3 afios en total). | Bilateral
Bolivia 1 1 aflo (maximo 2 afios en total) |lberoamericano
Brasil 1 1 aflo (maximo 2 afios en total) |lberoamericano | Mercosur
Chile 1 1 afio (maximo 2 afios en total) |Bilateral
Colombia 2 1 aflo (maximo 3 afios en total) |lberoamericano
Ecuador 1 1 afio (maximo 2 afios en total) |lberoamericano
El Salvador 1 1 afio (maximo 2 afios en total) |lberoamericano
Eslovenia 2 2 afios (maximo 4 anos en total) | Bilateral
Espafia 2 2 aiflos (maximo 4 afos en total) | Iberoamericano | Bilateral
Francia 2 2 afios (maximo 4 anos en total) | Bilateral
Grecia 2 2 anos (maximo 4 anos en total) | Bilateral
Israel 2 1 (maximo 3 afios en total) Bilateral
Italia 2 2 afios (maximo 4 anos en total) | Bilateral
Luxemburgo 1 1 afio (maximo 2 afios en total) |Bilateral
Paraguay 1 1 aflo (maximo 2 afios en total) |lberoamericano | Mercosur
Peru 1 1 afio (maximo 2 afios en total) |lberoamericano
Portugal 1 1 afio (maximo 2 afos en total) |lberoamericano
Uruguay 1 1 aflo (maximo 2 afios en total) |lberoamericano | Mercosur
Corea 3 2 afios (maximo 5 anos en total) | Bilateral

En la actualidad la Argentina ha celebrado convenios que, si bien se encuentran suscriptos,

estdn en tramite ante el Congreso de la Nacidn, estos son: San Marino, India, Suiza, Canadda —

Convenios en negociacion: Croacia, Republica checa, Paises Bajos, Alemania, Bulgaria,

Quebec, Rumania.

Si bien los Convenios tienen previsto un plazo de excepcion a la aplicacion de ley

local lo que permite al empleado continuar sujeto a la que pueden solicitarse para

continuar sujeto a la legislacion del pais de origen en el plazo de asignacion temporaria a
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nuevo pais, en la Secretaria de seguridad social, mediante la Resolucién N° 85/2005,
dispone que resulta posible otorgar la ampliacién del plazo establecido en los convenios
internacionales de seguridad social, durante el cual el trabajador enviado al territorio de Ia
Republica Argentina puede continuar rigiéndose por las disposiciones del pais de origen,
tendra caracter excepcional y su peticién sdlo podrd resolverse favorablemente, previa
justificacion fundada de su necesidad y produccidn de dictamen juridico correspondiente.

Por lo que, si bien los convenios prevén un formulario para solicitar la extensién de la
excepcion a la aplicacién de la ley local, es recomendable complementar la solicitud con una
nota (o en el mismo formulario), detallando las causas que hacen que deba extenderse la
asignacion en Argentina.

A modo de ejemplo, detallo el formulario que debera completarse a estos efectos
para un traslado temporario entre paises de MERCOSUR.

Masrsitin 1.0

EJANSES —

Acverdo Multilsteral de Seguridad Social del Mercosur
Acordo Multilsteral de Ssguridade Social do Mercosul
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Este formulario se presenta en 5 copias y debe presentarse en el organismo de

enlace del pais de origen con una antelacion minima de 30 dias a la fecha de inicio del

traslado.
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Si bien los formularios son similares en todos los convenios, deberan chequearse los
requisitos establecidos en cada uno a efectos de adecuar la presentacién a cada tipo de
traslado.

Prestaciones por Convenio Internacional | ANSES

Cabe aclarar que en el caso de que el traslado supere el plazo previsto para solicitar
la exencién de acuerdo con lo previsto en cada Convenio, el trabajador debera quedar sujeto
a la legislacion del pais de destino para luego poder totalizar los periodos que correspondan
al momento de solicitar el beneficio previsional correspondiente. La oficina de convenios
internacionales de ANSES, en la que debe presentarse los tramites jubilatorios para las
personas que hayan prestado servicios en paises con Convenio e encuentra en la calle Tte.
Gral Juan. D Perén 332 — Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

5. Obligacion de registrar en néomina a un empleado trasladado exceptuado de
pagar seguridad social
Requisitos legales para la inclusion del trabajador en la némina local.

Respecto a la registraciéon en ndmina de los empleados expatriados por los que no se
realicen los pagos con destino a la seguridad social, debe tenerse en cuenta que, si bien la
Sociedad podria no estar obligada al pago de cargas sociales por el plazo de su asignacién o

de duracién de su contrato en el pais, esto es por excepcién y aplicando la normativa interna,
pero si esta obligada al registro del vinculo en la ndmina de empleados de la Sociedad.

Respecto del tratamiento laboral, no resulta posible que las condiciones de trabajo
gue se acuerden con el colaborador vulneren el orden publico laboral local -esto es: las
condiciones minimas dispuestas por la ley de contrato de trabajo Ley 20.744-, con lo cual, la
relacion debe estar registrada, de lo contrario el empleado, en cualquier momento de su
asignacion, podria considerarse despedido e iniciar el reclamo en consecuencia.

Ante la utilizacién de la excepcidn prevista en los convenios internacionales de
seguridad social o en el articulo 4° de la ley 24.241, la empresa local deberda registrar el
vinculo laboral con la modalidad de contratacién 48 — Detallo debajo la forma de completar
los datos para el registro del vinculo en la Declaraciéon Jurada de Seguridad Social por
utilizacidon del certificado de cobertura o por haber obtenido la exencidén dispuesta en el
articulo 4° de la ley 24.241.

Detallo a continuacién, la modalidad de contratacién que deberd consignarse al
registrar vinculos que se contraten considerando las disposiciones del articulo 4° de la ley
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24.241 o personal trasladado temporariamente en virtud de la excepcidon dispuesta en
alguno de los convenios de seguridad social.

Datos Generales CuIL
CuIL

Datos genetales

Apelido y Nombre: SEa0000000000000N I™ Cénguge
Hiwos: [0 Tvodeinvleodo']~ Dec 814701 art. 2. inc € _]
Datos Referenciales del Empleado
Shuacién [1-Activo ~]
Condicién [1-SERVICIOS COMUNES Magor de 18 afios ~|
Activided |43 - Actividades no clasificadss L]
Modaidad de Contiataciort: [45~"A 4" 24241 Traslado temporanio desde el exterior 6 Conv bilaterales de v |
Codigo de Siniestrado - Art 4°L 24241 Traslado temporano desde el extenor & Conv biaterales de Seq Social
- Directotes - empleado SA con Obra Social y LRT
Locabdad 51 - Pasantias Ley 26427 -con obra social-beneficiano pension de discapacidad
8 59 - Taller Protegido de Produccidn Ley 26816, art. 2% punto 2
Zona / Reduccién 61 - Actividad Actoral Ley 27.203 ¢/Obra Social

Obra Sociat 62 - Actividad Actoral Ley 27.203- s/Obra Social
bra 63 - Acciones de Enﬂelj\amen!o para el Trabajo | Res 1107/2022

65 -ATi indeterminado /Trabajo peimanente discontinuo
~US UE CHUFERES UE CAMIUNES

I™ Trabajador en conyenio colectivo de trabajo Régmen |1 - SIPA (Sist Int. Previsional Argentino) EI

[V Con cobertwa de Seguro Colectivo de Vida Obligatorio x l

Desde un punto de vista practico, atento a que la Sociedad debe realizar los pagos
con destino a la aseguradora de riesgos del trabajo (ART) y seguro colectivo de vida, no seria
posible de no encontrarse los individuos en ndmina atento a que estos pagos deben
realizarse via Formulario 931 — Declaracion Jurada de Seguridad Social.

Para realizar el registro en la ndmina, el colaborador deberd contar con su
documentacién migratoria en condiciones para luego gestionar la tramitacion del Cddigo
Unico de Identificacion Laboral -CUIL.

La tramitacion del CUIL es personal, esto es que tiene que asistir el empleado a una
cita en el organismo de seguridad social local (ANSES) con su documentacién personal y
gestionarla en el momento. En un plazo aproximado de treinta (30) minutos le van a
entregar el nimero de CUIL para poder ser registrado.

6. Riesgos por la falta o incorrecta gestion de la Excepcidn articulo 4° o Certificado
de Cobertura (CoC)

Consecuencias legales para el empleador ante el incumplimiento o incorrecta
tramitacion

¢Qué sucederia si una compaiia registra el vinculo bajo la citada modalidad de
contratacion, pero no cuenta con la documentacién de respaldo que avale la procedencia
de exencion ya sea por el articulo 4° de la ley 24241 y/o por obtencion del Certificado de
Cobertura?.
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De acuerdo con lo dispuesto por la Resolucion General (AFIP) N° 1566/2003
modificatorias y complementarias, ante esta situacion, la autoridad de control requerird la
documentacion de respaldo para avalar la procedencia de la utilizaciéon de la modalidad de
contratacién consignada y ante la falta de esa documentacién o si estuviere incorrecta,
procedera a notificar una “invitacion” a rectificar la situacidén e ingresar los montos omitidos
correspondientes mas los intereses resarcitorios correspondientes e infraccidon por falsa
declaracion o adulteracién de datos® de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la
citada resolucion.

De acuerdo con los porcentajes dispuestos en el punto 1., la ARCA determinara el
capital a ingresar tomando la remuneraciéon asignada al colaborador involucrado, por el
porcentaje correspondiente a la seguridad social omitida. Cabe aclarar que el contribuyente
deberd ingresar también los montos correspondientes a la obra social atento a que, si bien
ARCA no tiene potestad para perseguir el cobro de estos montos, al confeccionar la
declaraciéon jurada con los montos correspondientes para regularizar, no va a poder
realizarlo sin que quede exteriorizada la deuda por obra social atento a que son subsistemas
inescindibles’.

Adicionalmente correspondera que ARCA notifique la infraccién aplicable que, para
el caso sera la dispuesta en el articulo 16 de la resolucién 1566/2003 que dispone que:

“CAPITULO H - FALSA DECLARACION O ADULTERACION DE DATOS REFERENTES A LOS
BENEFICIARIOS

ARTICULO 162.- Infraccién prevista en el Articulo 15, punto 1, inciso e) de la Ley N2
17.250 y sus modificaciones (1.1.), por falsa declaracion o adulteracién de datos respecto de
los empleados o del empleador, mediante la cual se invoque un beneficio de reduccion en
las alicuotas de aportes y/o contribuciones: TRES POR CIENTO (3%) del monto
correspondiente al total de las ultimas remuneraciones imponibles sujetas a aportes (10.1.),
excluido el sueldo anual complementario y las gratificaciones extraordinarias, abonadas por
el empleador durante el mes inmediato anterior a aquel al cual corresponda la infraccién.

Cuando en el mes calendario a que se refiere el parrafo anterior, no se hayan
abonado remuneraciones, cualquiera sea la causa, se tomard el total de las ultimas
remuneraciones imponibles sujetas a aportes (10.1.), excluido el sueldo anual
complementario y las gratificaciones extraordinarias, pagadas por el empleador con

® En este sentido la jurisprudencia en la materia tiene dicho que la mera comision de la infraccidn trae aparejada la sancién,
no se evalle el elemento subjetivo que pudiera estar presente en la conducta, sino que el aprovechamiento o la
declaracion errada ya supone una declaracion falsa y/o adulteracidn de datos. En este sentido, entre muchos antecedentes,
puedo citar a Casa Hospital San Juan de Dios ¢/AFIP-DGI s/impugnacion de deuda — Sala | — CFSS — 28/05/2008.

® Del dictamen del Ministerio Publico — Procuracién General de la Nacién — Recurso de queja — CPE 102272018(3/1/1/RH3
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anterioridad a la consumacién de la infraccion o, en su defecto, las correspondientes al mes
en que tal consumacién se produjo.

Asimismo, la multa prevista en este articulo, en ningln caso, podra ser:

a) Inferior al importe que surja de aplicar el porcentaje maximo legal —CUARENTA
POR CIENTO (40%)— sobre el monto correspondiente a UN (1) "Salario Minimo, Vital y
Movil", vigente al mes inmediato anterior a aquel al cual corresponda la infraccién.

b) Superior al monto que surja de aplicar la mitad del porcentaje maximo legal —
VEINTE POR CIENTO (20%)— sobre el total de las remuneraciones, correspondientes
Unicamente a los trabajadores involucrados en la infraccidon, que fueron abonadas por el
empleador conforme a lo indicado en el primero o en el segundo parrafo del presente
articulo, segun corresponda.

Cuando el monto que resulte de aplicar el limite maximo sea inferior al que
resulte de aplicar el limite minimo, la multa sera el equivalente a este ultimo.

Una vez determinado el importe de la multa, conforme a la aplicacidn de los topes
minimos y maximos, dicho monto se reducira a un tercio de su valor, si el empleador
rectifica su declaracién dentro del plazo que se establezca, a tal efecto, en la intimacidén que
le formule esta Administracién Federal.”

A efectos de aplicar la citada infraccidn, el ente recaudador determinara:

° 3% sobre la base imponible de aportes de seguridad social — Imponible
1- deberd analizar la base imponible del mes anterior al de la infraccion determinada
-0 del mismo periodo en el caso de que no hubiese periodos previos- (sin considerar
aguinaldo ni gratificaciones abonadas al personal)

Tope Minimo aplicable:

Esta infraccidon, nunca podra ser inferior al 40% del salario minimo vital y movil
vigente al mes inmediato anterior a aquel al cual corresponda la infraccion.

Tope Maximo aplicable:

Nunca podra ser superior al 20% sobre el total de las remuneraciones, de los
trabajadores involucrados en la infraccion.

Una vez determinado el importe de la multa, si el empleador rectifica su

declaracion dentro del plazo que se le otorgue para hacerlo, el monto de la infraccidn se
reducird a un tercio de su valor.
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Tal como detallé precedentemente, la infraccion se reducira al tercio en la
medida que el empleador rectifique las declaraciones juradas involucradas en el plazo
que le otorgue en ente recaudador a tal fin. Este plazo sera el que corresponda a la
primera visita o invitacion a rectificar o al plazo que otorga la administracién al notificar
la determinacidon de deuda de acuerdo con las disposiciones de la Resolucién General
79/98.

Ley Penal Tributaria

La aplicacidon de la ley penal tributaria serd procedente en la medida que la omision o
evasion alcance el limite objetivo de punibilidad dispuesto al efecto por la normativa
aplicable (ultima modificacién incrementa el limite objetivo de punibilidad Ley 27.799). Estos
supuestos podran encuadrar, en funcion al monto cuestionado como evasion simple o como
evasion agravada toda vez que para la evasion simple la ley establece que:

“Serd reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios el obligado que, mediante
declaraciones engafiosas, ocultaciones maliciosas, o cualquier otro ardid o engafio, sea por
accién o por omisidn, evadiere parcial o totalmente al fisco nacional, provincial o de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el pago de aportes o contribuciones, o ambos
conjuntamente, correspondientes al sistema de la seguridad social, siempre que el monto
evadido excediere la suma de siete millones de pesos ($ 7.000.000) por cada mes.”

Evasidon agravada:

“ARTICULO 6°.- Evasidn agravada. La prision a aplicar se elevard de tres (3) afios y seis
(6) meses a nueve (9) afios cuando en el caso del articulo 5°, por cada mes, se comprobare
cualquiera de los siguientes supuestos: ....."”

“..c) Se utilizaren fraudulentamente exenciones, desgravaciones, diferimientos,
liberaciones, reducciones o cualquier otro tipo de beneficios fiscales, y el monto evadido por
tal concepto superare la suma de catorce millones de pesos ($ 14.000.000).”

Para encuadrar en una evasién de $7.000.000 o $14.000.000 la remuneracién del
trabajador debera ser de entre $30.727.376,32 y $65.041.101,81.

Si bien existe un proyecto de ley que incrementaria el limite objetivo para encuadrar
la conducta punible, al momento de emisién de este trabajo, los topes son los citados
precedentemente por lo que resultaria muy sencillo que tanto una compafiia como los
miembros de su directorio puedan ser denunciados penalmente en el marco de la citada ley
penal tributaria.
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Responsabilidad Penal de la Compaiiia
En recientes antecedentes jurisprudenciales'® se han tenido en cuenta varios factores
para graduar sanciones a las personas juridicas, tales como:

. Ausencia de Controles

. Incumplimiento de normas internas,
. Magnitud del dafio,

. Capacidad econdémica.

Aunque la Ley 27.401 establece sanciones pecuniarias, suspensiones, clausura o
disolucién para las empresas, resulta especialmente novedoso que en un precedente
reciente se haya trabado un embargo sobre los bienes de la sociedad para garantizar
obligaciones previstas por el articulo 518 del C.P.P.N. Esto refleja que, ademas de sancionar
a los directores o administradores, la imputacién penal puede dirigirse “concurrentemente”
contra la empresa misma.

Juridicamente, la base para esto se encuentra en el articulo 2 de la Ley 27.401, que
establece que una persona juridica es responsable penalmente cuando un delito es
cometido “con su intervencidon o en su nombre, interés o beneficio”.

Para graduar la pena, la ley exige analizar criterios como el incumplimiento de
controles internos, la omision de vigilancia, la extension del dano, y la capacidad econdmica

de la empresa.

Existe un mecanismo de exencidn de responsabilidad: la empresa puede no recibir
pena si denuncia espontaneamente el delito, o por ejemplo si acredita haber implementado
un programa de integridad (compliance) antes del hecho.

En caso de transformaciones societarias (fusidon, escision, absorcidn), la
responsabilidad penal se puede transmitir a la persona juridica resultante.

O £| Condor Empresa de Transporte S.A. y otro sobre infraccién Ley 24769” Juzgado Nacional en lo Penal Econdmico N° 11
Secretaria N° 21 — Sala A.
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7. Conclusiones y recomendaciones

Buenas practicas para garantizar el cumplimiento normativo y minimizar riesgos.

La normativa vigente brinda herramientas para poder realizar traslados de personal
de modo efectivo, evitando la doble tributacién en escenarios seguros. Es importante
realizar una cuidadosa planificacidn atento que la normativa que interviene es diversa, y las
sanciones ante incumplimientos o irregularidades resultan gravosas tanto para la compaiiia
como para los miembros del directorio u 6rgano de administracion de la entidad.
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