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LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION
EN EL ACCESO AL EMPLEO

El mundo globalizado es ya un escenario muy complejo, con
grandes oportunidades, pero también con grandes desafios. Esto
requiere mejorar y extender el sistema educativo, cubriendo todas
las etapas etarias de los ninos, adolescentes y también de los
jévenes. Educacion y empleo tienen una fuerte vinculacion, condi-
cionandose la una a la otra y dando lugar a la aparicion de brechas
importantes de empleo e ingresos entre los trabajadores que logran
acceder a niveles altos de instruccion y los que poseen escasas u
obsoletas calificaciones.

En esta fase historica de la globalizacion, es crucial la capacidad de
las personas para adquirir, procesar y aplicar conocimientos en un
mundo laboral con acelerada transformacion de las destrezas reque-
ridas. El escenario del trabajo se replantea de manera permanente,
ya que, para mantener la competitividad, no alcanza con la especiali-
zacion en los saberes presentes, sino que es imprescindible la
capacidad de adaptacion a una frontera tecnoldgica en rapida
transformacion.

Es grave el peligro de una segmentacién social entre quienes se
incorporan capacitados a la nueva sociedad tecnolégicamente
avanzada y quienes quedan excluidos y, por lo tanto, marginados de
los beneficios del incremento global de la productividad. Esta
segmentacion laboral amplia la brecha de remuneraciones entre el
personal calificado y el no calificado. Nuestra acumulacion de
capital humano calificado es menor que en otros paises y es insufi-
ciente para enfrentar los desafios cientificos y tecnoldgicos, ya que
el crecimiento econémico no depende hoy de los recursos naturales
sino de la acumulacion de capital humano. Los paises que estimu-
lan inversiones en activos productivos logran mayores tasas de
incremento en su produccion, siendo importante el incremento del
capital humano acumulado por la educacion.

Desde ya, un alto nivel educativo no asegura un buen empleo, pero
un bajo nivel garantiza un mal empleo o bien la desocupacion
estructural. Es hora de implementar una politica educativa de
calidad y con inclusion social para asegurar la igualdad de oportu-
nidades. Esto exige que el objetivo sea tanto la igualdad como la
calidad de nuestra educacién, entendiendo que las decisiones
educativas correctas son las que apuntan a capacitar a nuestros
ninos y adolescentes para afrontar este siglo de los conocimientos y
de los avances cientificos y tecnolégicos. No es facil crear trabajo
productivo y estable para quienes estan marginados de la educa-
cion. El nivel educativo es esencial para determinar el ritmo de
crecimiento del empleo y del futuro nivel de vida de la poblacién.
En el presente Boletin, el licenciado Francisco Boero subdirector del
CEA, analiza en su nota “La relacion entre el nivel educativo de la
poblacion y las tasas de empleo” las cifras publicadas por la OCDE
sobre el maximo nivel educativo alcanzado por la poblaciéon, el
porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan (Ni-Ni) y tasas de
empleo seguin el nivel educativo alcanzado, como asi también
analiza las cifras publicadas por el INDEC en sus informes técnicos.
Concluyendo que el nivel educativo terciario se esta transforman-
do poco a poco en el piso establecido por la mayoria de las empre-
sas modernas para el reclutamiento de su personal. En promedio,
de cada 10 argentinos cuya formacién ha alcanzado el nivel terciario,
apenas 1 no consigue empleo; por su parte, el nivel secundario ya
no garantiza un empleo dado que el 53 por ciento de la poblacién
desocupada ha alcanzado este nivel educativo, al mismo tiempo que
el 24 por ciento de nuestros jovenes se encuentran en situacion de
Ni-Ni.

Dr. Alieto A. Guadagni
Director del CEA
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LA RELACION ENTRE EL NIVEL EDUCATIVO DE LA
POBLACION Y LAS TASAS DE EMPLEO

Por Francisco Boero, subdirector del Centro de Estudios de la Educacion Argentina (CEA).

En los ultimos afios han surgido nuevos empleos asociados al avance de la ciencia y la tecnologia.
Gran parte de estas labores requieren formacion terciaria para ser llevadas a cabo, lo cual
explica, en parte, la diferencia en las tasas de empleo observadas segun el nivel educativo de los
trabajadores. El nivel educativo terciario se esta transformando poco a poco en el piso
establecido por la mayoria de las empresas modernas para el reclutamiento de su personal. Por
ello, el presente articulo analiza las cifras publicadas por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en su ultimo informe “Education at a Glance 2025” sobre
el maximo nivel educativo alcanzado por la poblacidn, el porcentaje de jévenes que no
estudian ni trabajan (Ni-Ni) y tasas de empleo segun el nivel educativo alcanzado, como asi
también analiza las cifras publicadas por el INDEC en sus informes técnicos correspondientes
al aifo 2025.

Comenzando por el maximo nivel educativo alcanzado por la poblacion, el siguiente Cuadro |
incluye datos correspondientes a la poblacidn de 25 a 64 anos de edad de 48 paises publicados
por la OCDE. Al analizar las cifras correspondientes al nivel terciario, que contempla los titulos
de terciario de ciclo corto, universitario y de posgrado, se observa que Canada es el pais con
mayor porcentaje de poblacion que ha alcanzado este nivel educativo con un total del 65 por
ciento, seguido por Irlanda y Corea con el 58 y 56 por ciento respectivamente, mientras que
en el otro extremo se encuentran Sudafrica con el 9, Indonesia con el 13 e India con el 14 por
ciento. Naturalmente, se observa que los paises que presentan una baja proporcion de la
poblacién que alcanzd el nivel terciario concentran un mayor porcentaje de la poblacién cuyo
maximo nivel educativo es el secundario o niveles inferiores al secundario. Por ejemplo,
Indonesia presenta un 30 por ciento de poblacién que ha alcanzado el nivel secundario y un 57
por ciento que ha alcanzado niveles inferiores al secundario. Por su parte, tomando como
referencia el porcentaje de poblacion que ha alcanzado como maximo el nivel terciario,
Argentina se ubica muy por debajo del promedio de la OCDE ocupando el lugar 38 de los 46
paises incluidos en el listado, con una tasa de apenas el 24 por ciento, mientras que el 44 por
ciento de la poblacién ha alcanzado el nivel secundario y el 32 por ciento niveles inferiores al
secundario.
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Cuadro |

Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacion de 25 a 64 afios de edad, afio 2024. Cifras
en porcentajes (%)

Nivel educativo, porcentaje de la poblacion (%)
Pais
Inferior a secundario Secundario Terciario completo
completo completo
1) Canada 6 29 65
2) Irlanda 11 32 58
3) Corea 7 37 56
4) Luxemburgo 18 28 54
5) Reino Unido 17 29 54
6) Australia 13 34 53
7) Suecia 12 36 52
8) Israel 12 37 51
9) Estados Unidos (2023) 8 41 51
10) Noruega 17 32 50
11) Lituania 7 45 48
12) Suiza 14 40 46
13) Bélgica 17 38 45
14) Dinamarca 16 39 45
15) Paises Bajos 18 37 45
16) Islandia (2023) 20 35 44
17) Nueva Zelanda 17 39 44
18) Estonia 10 48 43
19) Finlandia 11 46 43
20) Francia 16 41 43
21) Espafia 35 23 42
Promedio OCDE 19 40 42
22) Letonia 11 49 40
23) Polonia 5 55 39
24) Austria 13 49 38
25) Grecia 18 47 35
26) Eslovenia 11 54 35
27) Alemania 16 50 34
28) Bulgaria 13 53 34
29) Chile (2022) 25 42 33
30) Colombia 33 37 31
31) Hungria 12 57 31
32) Portugal 38 30 31
33) Croacia 10 60 30
34) Republica Eslovaca 6 65 29
35) Costa Rica 52 21 28
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36) Republica Checa 6 67 27
37) Turquia 50 23 27
38) Argentina (2023) 32 44 24
39) Italia 33 44 22
40) México 54 24 22
41) Brasil (2023) 40 39 22
42) China (2020) 63 18 19
43) Rumania 25 56 19
44) India (2023) 75 11 14
45) Indonesia (2022) 57 30 13
46) Sudafrica 49 42 9

Fuente: elaboracioén propia a partir de OCDE, Education at Glance 2025. Nota: la suma de los porcentajes puede diferir
de 100 por redondeos en sumas parciales.

El siguiente Cuadro Il complementa la informacién del anterior Cuadro | con la diferencia de que
contempla a la poblacion de 25 a 34 afos de edad segun género. La tendencia entre los paises
es similar a la anterior, siendo Corea el pais con mayor porcentaje de la poblacién joven con
nivel terciario, alcanzando un promedio del 71 por ciento de la misma. Le siguen Canada e
Irlanda con valores superiores al 65 por ciento. Mientras que los paises que menor porcentaje
de la poblacidn joven ha alcanzado el nivel terciario son Sudafrica, Indonesia y Argentina,
todos con valores promedio inferiores al 20 por ciento. Respecto de Argentina, es preocupante
que, al analizar las cifras correspondientes a una franja etaria mas joven, nuestros niveles de
poblacion con formacion terciaria disminuyan notablemente hasta ocupar los ultimos lugares
respecto a otros paises del mundo. Esto quiere decir que nuestros jovenes de hoy no estan
finalizando sus estudios superiores en la misma magnitud que los de décadas anteriores (Ver
Cuadro II).

Cuadro Il

Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacion de 25 a 34 afios de edad, afio 2024. Cifras
en porcentajes (%)

Nivel educativo, porcentaje de la poblacion (%)
Pais
Inferior a secundario Secundario completo | Terciario completo
completo
1) Corea 1 28 71
2) Canada 5 27 69
3) Irlanda 4 30 66
4) Luxemburgo 9 26 65
5) Reino Unido 12 28 60
6) Noruega 16 25 59
7) Lituania 6 36 58
8) Australia 8 35 57
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9) Paises Bajos 10 35 56
10) Suecia 12 32 56
11) Francia 11 36 53
12) Espafia 24 23 53
13) Estados Unidos (2023) 6 42 52
14) Bélgica 13 36 51
15) Dinamarca 15 33 51
16) Suiza 9 40 51
17) Nueva Zelanda 11 41 48
Promedio OCDE 13 39 48
18) Israel 9 44 47
19) Polonia 5 49 46
20) Grecia 7 48 45
21) Letonia 10 44 45
22) Austria 10 46 44
23) Islandia (2023) 19 38 44
24) Turquia 28 28 44
25) Estonia 12 44 43
26) Portugal 16 41 43
27) Eslovenia 7 49 43
28) Chile (2022) 11 48 41
29) Alemania 15 45 40
30) Bulgaria 12 48 40
31) Finlandia 10 51 39
32) Croacia 4 57 39
33) Colombia 17 47 37
34) Republica Eslovaca 7 56 37
35) Costa Rica 34 31 35
36) Republica Checa 8 59 33
37) Hungria 12 55 32
38) Italia 19 49 32
39) México 41 30 29
40) Brasil (2023) 27 50 24
41) India (2023) 61 16 23
42) Rumania 24 53 23
43) Argentina (2023) 26 55 19
44) Indonesia (2022) 42 40 18
45) Sudafrica 43 49 9

Fuente: elaboracioén propia a partir de OCDE, Education at Glance 2025. Nota: la suma de los porcentajes puede diferir
de 100 por redondeos en sumas parciales.

Otro dato importante que aporta la OCDE es el referido a la cantidad de jovenes en edad de
ingreso a la universidad o al mercado laboral que no estudian ni trabajan, para ello presentan
informacién de 42 paises contemplando a la poblacién de 18 a 24 afios de edad y expresando
qué porcentaje de ellos se encuentra en la mencionada situacidon de no estudiar ni trabajar.
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Islandia y los Paises Bajos presentan el menor porcentaje de jovenes denominados “Ni-Ni”,
con apenas el 5 por ciento. En el otro extremo se encuentra Sudafrica con el mayor porcentaje
de Ni-Ni dentro de los paises analizados, alcanzando nada menos que al 48 por ciento de los
jovenes. Le siguen Turquia (31 por ciento) y Colombia (27 por ciento). Argentina se encuentra
dentro del grupo de paises con mayor cantidad de Ni-Ni, siendo el porcentaje de jovenes en
esta situacion del 24 por ciento.

Cuadro Il

Porcentaje de la poblacién de 18 a 24 aios de edad que no estudia ni trabaja, afio 2024.

Pais No estudia ni trabaja (%)
1) Islandia (2021)
2) Paises Bajos 5
3) Republica Checa 6
4) Noruega 6
5) Eslovenia 8
6) Irlanda 9
7) Suecia 9
8) Bélgica 10
9) Alemania 10
10) Suiza 10
11) Dinamarca 11
12) Letonia 11
13) Croacia 11
14) Australia 12
15) Canada 12
16) Polonia 12
17) Republica Eslovaca 12
18) Austria 13
19) Estonia 14
20) Finlandia 14
21) Nueva Zelanda 14
22) Estados Unidos (2021) 14
Promedio OCDE 14
23) Hungria 15
24) Portugal 15
25) Bulgaria 15
26) Reino Unido 16
27) Francia 17
28) Italia 17
29) Grecia 18
30) Espafia 18
31) Lituania 19
32) México 19
33) Chile (2021) 20
34) Israel 21
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35) Peru 21
36) Rumania 22
37) Costa Rica 24
38) Argentina (2018) 24
39) Brasil (2021) 24
40) Colombia 27
41) Turquia 31
42) Sudafrica 48

Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE, Education at Glance 2024 y 2025.

En el siguiente Cuadro IV se expresan las tasas de empleo de la poblacién de 25 a 64 afios de
edad segun el nivel educativo que hayan alcanzado. Tal como puede observarse, en casi todos
los casos cuanto mayor es el nivel educativo alcanzado, mayor es la tasa de empleo de la
poblacion. Los paises que presentan mayor tasa de empleo de personas que alcanzaron el
nivel terciario son Noruega, Hungria y Polonia. con tasas del 98 y 92 por ciento
respectivamente. Al mismo tiempo, Sudafrica se encuentra en el extremo inferior con una tasa
de apenas el 40 por ciento. Argentina se ubica en el promedio con una tasa del 88 por ciento.
Recordemos que estas cifras corresponden a aquellas personas que han alcanzado el nivel
terciario, que se reducen al momento de analizar la poblacion que ha alcanzado el nivel
secundario superior y ain mas en aquellas personas cuya formacion es inferior al nivel
secundario superior (Ver Cuadro V).

Cuadro IV

Tasa de empleo segun nivel educativo, poblacién de 25 a 64 aios de edad, aifio 2024. Cifras
en porcentajes (%)

Tasa de empleo (%)
Pais Inferior a nivel Nivel secundario . L.
secundario completo completo Nivel terciario
Noruega 63 91 98
Hungria 62 85 92
Polonia 49 76 92
Islandia (2023) 77 86 91
Portugal 71 86 91
Republica Eslovaca 37 82 91
Eslovenia 56 79 91
Bulgaria 50 81 91
Rumania 48 78 91
Lituania 58 75 90
Paises Bajos 68 84 90
Nueva Zelanda 71 83 90
Australia 62 81 89
Republica Checa 62 86 89
Estonia 69 82 89
Finlandia 52 77 89
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Alemania 66 84 89
Suecia 66 84 89
Suiza 68 84 89
Croacia 42 76 89
Bélgica 49 74 88
Dinamarca 61 82 88
Irlanda 55 78 88
Israel 55 74 88
Japon s/d s/d 88
Letonia 62 76 88
Argentina (2023) 70 77 88
Francia 55 75 87
Reino Unido 63 78 87
Promedio OCDE 60 78 87
Austria 56 78 86
Chile (2022) 61 71 86
Brasil (2023) 59 74 86
Italia 55 74 85
Luxemburgo 57 73 85
Espafa 62 74 84
Canadd 57 75 83
Estados Unidos (2023) 58 70 83
Peru 79 s/d 82
Grecia 59 70 81
México 66 73 81
Indonesia (2022) 75 73 81
Colombia 64 70 80
Corea 61 72 80
Costa Rica 63 71 79
Turquia 52 63 75
India (2023) 67 68 65
Sudafrica 36 41 40

Fuente: elaboracioén propia a partir de OCDE, Education at Glance 2025.

Por su parte, en lo que respecta a Argentina, el INDEC ha publicado en uno de sus informes
técnicos el maximo nivel educativo alcanzado por la poblacién de los 31 aglomerados urbanos
segun grupos etarios en el primer semestre de 2025. Las cifras indican que en los grupos etarios
de 25 a 29 y de 30 a 64 aiios, el nivel educativo con mayor alcance es el secundario completo,
con cifras del 61,3 y el 42,5 por ciento respectivamente. Mientras que en el grupo etario de 65
afios y mas, el nivel educativo que concentra mayor porcentaje de la poblacion es el primario
completo, con un porcentaje del 41,8. En lo que respecta al nivel universitario completo, el
grupo etario de 30 a 64 afios de edad es el que mayor porcentaje de poblacidn concentra en
dicho nivel educativo, reuniendo al 24,6 por ciento, mientras que en el grupo etario de 25 a
29 aiios dicho porcentaje se reduce al 14,3 por ciento. En suma, se observa que, en términos
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generales, el nivel educativo que concentra mayor poblacién es el secundario completo, seguido
por el primario completo y, luego, el universitario completo.

Cuadro V

Poblacion de 25 aiios y mds de Argentina segtin maximo nivel educativo alcanzado, por

grupo de edad, INDEC, primer semestre de 2025. Cifras en porcentajes (%).

Nivel educativo 25 a 29 ailos 30 a 64 aiios 65 afios y mas | Promedio total
Hasta primario incompleto 2 4 11,5 5,8
Primario completo 22,4 28,9 41,8 31
Secundario completo 61,3 42,5 27,5 43,8
Superior/universitario completo 14,3 24,6 19,2 19,4

Fuente: elaboracion propia a partir de INDEC.

Al mismo tiempo, en el siguiente Cuadro VI se expresan las ultimas cifras publicadas por el
INDEC correspondientes al segundo trimestre de 2025 acerca del maximo nivel educativo
alcanzado por la poblacién ocupada y desocupada de Argentina. Las cifras ponen de
manifiesto que el nivel secundario ya no garantiza el acceso al empleo, dado que el 53,5 por
ciento de la poblacion desocupada ha alcanzado dicho nivel educativo. Al mismo tiempo que
el nivel superior pasa a ser determinante en el acceso al empleo, ya que la poblacién ocupada
que ha finalizado sus estudios superiores es del 24,1 por ciento, mientras que este porcentaje
se reduce al 10,6 por ciento en la poblacién desocupada.

Cuadro VI

Caracterizacion de la poblacién ocupada y desocupada de Argentina segiin maximo nivel
educativo alcanzado, INDEC, segundo trimestre 2025. Cifras en porcentajes (%).

Nivel educativo Poblacion ocupada Poblacion desocupada
Inferior a primario completo 2,6 3,5
Primario completo 26,3 32,5
Secundario completo 46,9 53,5
Superior y universitario completo 24,1 10,6

Conclusiones

Fuente: elaboracion propia a partir de INDEC.
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Las cifras de la OCDE presentadas en este boletin demuestran la importancia de la educacién al
momento de buscar un empleo, ya que en promedio de cada 10 argentinos cuya formacion ha
alcanzado el nivel terciario apenas 1 no consigue empleo. A este promedio se le debe sumar el
hecho de que apenas el 24 por ciento concluye sus estudios terciarios, el 44 por ciento logra la
graduacion secundaria y el 32 por ciento no finaliza el nivel secundario, logrando niveles
inferiores. Las cifras correspondientes al INDEC son semejantes a las de la OCDE y ambas
confirman la disminucién en la graduacion terciaria de nuestros jovenes de hoy en
comparacion con los de décadas anteriores, como asi también el hecho de que el nivel
secundario ya no garantiza un empleo, dado que el 53 por ciento de la poblacidon desocupada
ha logrado este nivel educativo. Otro punto importante consiste en reducir el porcentaje de
jovenes en situacion de Ni-Ni, que actualmente es del 24 por ciento, para que en el futuro estos
jovenes tengan mejores probabilidades de encontrar un trabajo.
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Pocos dias de clases en las escuelas y pocas
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Escasa graduacion universitaria
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2021 - ANO 10

Panorama educativo del 2020
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Es necesario fortalecer la inclusion social en
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La educacion y el empleo
Educacion universitaria a distancia

¢Cual es el nivel de conocimientos de los
graduados universitarios?
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graduados universitarios?

En nuestra escuela primaria son escasas las
horas anuales de clase
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La universidad consolida la igualdad de género

Sin ed ion es dificil ler a un buen empleo

La jornada escolar extendida beneficia a pocos
alumnos

La matricula evoluciona con gran desigualdad
en la escuela primaria

Crece la importancia de la escuela secundaria
Crece la matricula escolar del nivel inicial
Retroceso educativo por la pandemia

Crecientes disparidades educativas entre las
provincias argentinas
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Sin ed ion no hay empleos de calidad en
este siglo XXI

La graduacién de nuevos docentes luce insuficiente

Fortalecer la graduacion universitaria de estudiantes
de pocos recursos econémicos

Es hora de asumir a la educacion como una
prioridad de toda la sociedad.
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