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1. Introducciodn

El tema por estudiar en este trabajo sera la integracién econdmica regional, un tema de
relevancia perenne en el ambito de las relaciones internacionales, cuya importancia ha
aumentado actualmente dada la coyuntura internacional que ha llevado a paises lideres a
embarcarse en guerras tarifarias y medidas econdmicas proteccionistas. Se tomara como caso
de estudio especifico al Mercosur, exclusivamente a los miembros plenos, es decir: Argentina;
Brasil; Paraguay y Uruguay, contrastandolo con las experiencias de la Unidon Europea vy la

Comunidad Andina.

Para comenzar a abordar este trabajo académico, debemos primero definir el concepto de
‘integracion regional’: ;A qué nos referiremos cuando utilicemos este concepto? La Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) entiende a la ‘integracion regional’ como
‘un proceso multidimensional, cuyas expresiones incluyen iniciativas de coordinacién,
cooperacion, convergencia e integracion profunda, y cuyo alcance abarca no solo las tematicas
economicas y comerciales, sino también las politicas, sociales, culturales y ambientales”. Sin
embargo, nosotros nos abocaremos exclusivamente a la connotacion que abarca tematicas

economicas y comerciales, y en menor medida las politicas.

Ya aclarado el concepto central de esta obra, podemos plantear el objetivo principal de esta,
el cual sera: investigar el impacto de los movimientos de integracion regional en el desarrollo
economico de los estados miembro. Es decir, si el proceso de integracion econémica ha ayudado
al desarrollo de los paises miembro. En el imaginario colectivo se suele creer que la integracion
fomenta el desarrollo econdmico de los Estados miembro: ¢Es esto asi? ¢Los casos a ser
analizados han tenido un impacto positivo en el desarrollo econémico de sus Estados miembro?
Con este trabajo se pretende determinar si la respuesta a estos dos ultimos interrogantes es
afirmativa o negativa. Para lograrlo, se realizara un analisis empirico, comprobando los
indicadores econémicos de los paises miembro de la Union Europea, la Comunidad Andina y el
MERCOSUR en los afos previos a que entrara en vigor el tratado y durante los afios que ha sido
miembro. De esta manera, se intentara establecer si la integracion regional ha brindado una
buena estructura de desarrollo econémico para sus paises miembro en cuanto al intercambio
comercial entre los mismos. En base a los resultados obtenidos al final de esta investigacion se
pretende determinar si la misma ha sido una herramienta Gtil para hacer impulsar la economia
en los paises miembros; y visualizar qué medidas deberia mantener y cuales adoptar para seguir
vigente a futuro.



En este trabajo final, ademas de los objetivos planteados en el anterior parrafo, se repasara
el concepto de integracion y sus tipos, estableciendo a cudl pertenecen la Union Europea, la
Comunidad Andina y el MERCOSUR.

2. Tipos de Integracion Econdmica Regional

Previamente se definié que el objeto de estudio de este trabajo seria la integracion regional
en su aspecto economico. Este es un término relativamente nuevo, ya que ha surgido entre los
afios 1930 y 1940, acufiado por autores como Eli Heckscher, Herbert Gaedicke y Gert von Eyern;
y que se establecid en la década de 1950 cuando el Premio Nobel Jan Tibergen vinculé a la
integracion econdémica con el libre comercio global. Tibergen elabora los conceptos de
integracion negativa e integracion positiva: las medidas de integracion negativa son las que
eliminan obstaculos que separan a las economias, como por ejemplo los aranceles; en cambio
las medidas de integracion positiva son aquellas que promueven mecanismos de cooperacion,
como por ejemplos politicas macroeconémicas en sintonia entre los miembros. Sin embargo, eso
no significa que este tipo de procesos no haya existido anteriormente, por ejemplo, el Zollverein
que fue usado como herramienta politica por el Canciller Otto von Bismarck para lograr la

unificacion alemana en 1871.

Los economistas han teorizado a lo largo de los afos respecto a los beneficios que podria
reportar la integracion econémica regional para los paises que la practiquen. Segun estas teorias,
al adoptar medidas de integracion regional se logra una reduccién de costos tanto para
productores como para los consumidores, lo que lleva a una mejora en la calidad productiva de
los paises. La integracion regional es, basado en la teoria de la segunda mejor opcion de Lipsey
y Lancaster (The general theory of the second best, 1956), la segunda mejor opcién con respecto

al libre comercio ya que se considera a este ultimo un tipo ideal.

A su vez, entra en juego lo planteado en el texto Principios de economia politica y tributacién
(2015) por el economista britanico David Ricardo ya en el afio 1817, en el cual introdujo el
concepto de ventaja comparativa. La ventaja comparativa en el comercio internacional la tiene
aquel pais que tiene un menor costo marginal y costo de oportunidad a la hora de producir una
unidad de un bien con respecto al otro Estado. Cuando se tiene en cuenta la ventaja comparativa,
cada pais asigna sus recursos de manera mas eficiente para satisfacer la necesidad de consumo
interna y comerciar el excedente producido con el otro pais. De esta manera los dos actores se
benefician al especializarse en la produccion del bien en el cual cuentan con la ventaja

comparativa. La evidencia empirica sostiene que el incremento en el comercio dentro de estos



mecanismos de integracién contribuye al crecimiento acelerado de las economias de sus

miembros al permitir la creacion de economias de escala y mayor competencia (Balassa, 1976).

Ademas de los beneficios mencionados anteriormente, existen también algunos puntos
negativos que valen la pena mencionar, estos son: el desvio de comercio (trade diversion) como
contracara de la creacién de comercio, suele ser el desvio desde proveedores mas baratos extra-
uniéon a unos mas caros intra-unién; migracién laboral que se da entre paises miembros del
mismo bloque, empresas mueven la produccion al pais mas barato dentro de la unién; y por
ultimo la pérdida de soberania en cuanto a una porciéon de la misma que cada Estado cede en
pos de lograr acuerdos y politicas vinculantes para los miembros (Mariadoss). Sin embargo,
sobre este Ultimo punto respecto a la soberania, (Dedman, 2010) sostiene que los Estados
Nacion retienen el poder de su soberania frente a la Organizacion ya que las decisiones se toman
de manera colectiva en el Consejo de Ministros (por unanimidad o mayoria calificada), donde

cada pais esta representado.

Ahora bien, cabe destacar que este tipo de integracion tiene varios niveles dependiendo del
grado de integracion. En el libro Teoria de la integracion econémica (Balassa, 2013), publicado
por primera vez en el afio 1962, el destacado economista plantea cinco tipos de integracién
regional. El cimiento de un proceso de integracién es una zona de libre comercio: en ella se
eliminan las tarifas, asi como las cuotas, pero los paises participantes mantienen sus tarifas con
respecto a quienes no participan de la misma. El siguiente paso es una union aduanera: a la
base de la zona de libre comercio se le afiade una homogeneizacion de la tarifa externa para los
paises no participantes de la misma. Siguiendo en la escala llega el mercado comun: sobre la
base de libre comercio y aranceles externos homogéneos se agrega la libre circulacién de
factores de produccion. Ya llegando a los mas alto de la escala se encuentra la uniéon econémica:
los miembros del mercado comun armonizan politicas de su economia doméstica para que no
haya una disparidad entre las mismas que de lugar a discriminacion. Por ultimo, como maximo
nivel posible, Balassa destaca la integracion total: una unificacion de las politicas monetarias,
fiscales, sociales y contra ciclicas de cada uno de los miembros de la unién econémica bajo la

supervision de una autoridad supranacional que ejerza la funciéon de contralor de estas.

Sin embargo, desde el afio 1962 han ocurrido muchos sucesos en el campo internacional;
desde las oleadas de descolonizacion, a la caida de la Union Soviética, estos hechos han
resultado en el surgimiento de muchos nuevos paises. Estos paises se han visto en la obligacién
de potenciar el comercio para acelerar su desarrollo, lo cual ha llevado a la creacion de una gran
cantidad de mecanismos de integracion que por sus formatos y alcances no fueron previstos por

Balassa en ese entonces.



Es asi como hoy encontramos, ordenadas en grado de menor a mayor integracion:

Zona de preferencia arancelaria: Se forma cuando dos o mas paises acuerdan una tarifa
inferior entre si a la que conceden a terceros paises.

Zona de Libre Comercio: Se forman cuando dos o mas paises eliminan o reducen
parcialmente las tarifas aduaneras y cuotas entre ellos permitiendo la libre circulacién de
mercaderias. Como ejemplo encontramos al NAFTA, conformado por Estados Unidos,
México y Canada.

Unién Aduanera: Los paises miembros establecen politicas comunes de comercio
exterior. Se fijan aranceles externos comunes. Ejemplo de unién aduanera es la de Africa
Austral, con la cual el Mercosur ha firmado un Acuerdo de Comercio Preferencial.
Mercado Comun: A la zona de libre comercio se le suman la libre circulacion de bienes,
servicios y factores de produccion. Presupone una zona en la que las mercaderias,
factores y personas pueden circular libremente, en la que hay un arancel externo comun
y ademas existe una politica comercial comun y coordinacion de politicas
macroeconomicas y sectoriales. A este tipo ideal aspira a alcanzar el MERCOSUR.
Unién Monetaria y Aduanera: Los paises miembros fijan una zona de libre comercio,
estableciendo un arancel externo comun y a su vez hay una unificacion de la moneda.
Es ejemplo de este tipo de Unién la Comunidad Econémica de Estados de Africa Central
(CEEAC), que tiene como moneda comun el Franco Centroafricano (CFA).

Unién Econdmica y Monetaria: Este es el caso de la Union Europea. Es la suma de un
mercado comun con una uniéon aduanera en la cual se impone el uso de una moneda
comun entre los paises miembro y la armonizacion de las politicas econdmicas (tanto

fiscales como monetarias) de los miembros.

Figura 1. Fuente (Balassa, The Theory of Economic Integration, 2013)



3. La Union Europea

La Union Europea se ha convertido en el modelo a seguir de los bloques regionales que
buscan conseguir una unién econémica solida y con buen funcionamiento. Como se mencion6

al principio de este trabajo, la integracién es un proceso con distintas etapas.

El proceso de la Unién Europea empezé en el periodo de posguerra tras la Segunda Guerra
Mundial, cuando en 1951 se firmo el Tratado de Paris, la base para conformar la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero (CECA).

La CECA surgié como un mercado comun para comerciar carbén y acero, dos componentes
primordiales para las industrias europeas, que buscaban impulsar un despegue econémico en el
marco de la posguerra. Los paises fundadores de la misma fueron 6: Francia, Republica Federal
Alemana, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo e ltalia. Cabe mencionar que dichos miembros
estaban gobernados en el momento por partidos centristas, la mayoria de centroderecha y en
Paises Bajos un gobierno de centroizquierda (ver figura 2). El autor Martin Dedman destaca que
los motivos que impulsaron a Francia a buscar este acuerdo eran mas bien econémicos, en

cuanto los de la Republica Federal Alemana eran politicos (Dedman, 2010).

PAiIS MIEMBRO PARTIDO GOBERNANTE
FRANCIA Radical (Centroderecha)
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA Demacrata Cristiano (Centroderecha)
PAISES BAJOS Laborista (Centroizquierda)
BELGICA Demaocrata Cristiano (Centroderecha)
LUXEMBURGO Demacrata Cristiano (Centroderecha)
ITALIA Partido Liberal (Centroderecha)

Figura 2. Elaboracion propia con informacion recopilada de la Enciclopedia Britanica.

Dedman sefiala que el concepto de “organizacién supranacional” es un elemento clave para
la integracion: los miembros delegan algunas decisiones en un fuero comun donde todos los
miembros deciden las normas que los van a regular por igual. Sefiala el autor que, al tomarse
las decisiones de manera consensuada por los representantes de los miembros, no se cede la
soberania de los Estados Nacion ante la Organizacion. De hecho, en las negociaciones previas
al Tratado de Paris que establecio la CECA, tanto los gobiernos de los Paises Bajos como el de
Bélgica insistieron en la creacion de un Consejo de Ministros que modificara los poderes de la
“Alta Autoridad”. Schuman, uno de los impulsores de la CECA junto a Monnet, sostenia que en
esta asamblea internacional “los parlamentos nacionales al haber delegado una fraccion de su
soberania la recuperarian a través del ejercicio” de la misma. Ademas de la Alta Autoridad vy el

Consejo de Ministros, se establecio la creacion de una Corte de Justicia para tratar disputas.



El éxito de la CECA (se pas6 de producir 62 millones de toneladas de carbén en 1952 a
producir 92 millones de toneladas en 1962) se vio acompafado por nuevos patrones de comercio

y mejoras en las condiciones laborales.

En el afio 1957 se firmaron los Tratados de Roma por los mismos seis fundadores de la
CECA. Los Tratados de Roma vislumbraban la creaciéon de la Comunidad Econémica Europea
(CEE), asi como también la creacion de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (CEEA).
Es asi como un afio después, en 1958, en un contexto de crisis por el carbén nacié oficialmente
la CEE como un mercado comun para manufacturas con una politica agraria en comun. Los
tratados establecian a su vez un “Parlamento Europeo” y la Corte de Justicia que serian las

mismas para las tres organizaciones: CECA; CEE y CEEA.

Esta Comunidad emanada de los Tratados de Roma establecia politicas en comln a sus
miembros en adicién a la zona de libre comercio con una tarifa externa comun. Entre sus
objetivos se incluian “asegurar el progreso econémico y social de los respectivos paises” y
eliminar las barreras que dividian el continente en pos de consolidar “la defensa de la paz y la
libertad”. Dedman (2010) indica que esto se estructur6 de esta manera siguiendo los lineamientos
del economista aleman Friedrich List!, quien sostenia que el libre comercio en una era de
avances tecnoldgicos solo seria fructifero en paises desarrollados al mismo nivel. Un libre
comercio total estaba destinado al fracaso debido a que primero habia que lidiar con las politicas
econdémicas de cada pais miembro: algunos subsidiaban fuertemente la exportacion de bienes
industriales; otros tenian leyes antimonopolio; etc. Por lo cual se decidi6 establecer ciertas reglas
para que todos los paises miembros de la Comunidad se rigieran bajo las mismas por igual. Entre
esas reglas generales se encuentran, por ejemplo: la Politica Agraria Comun y la armonizacion

de los pagos de seguridad social y beneficios.

La CEE, entonces, inici6 con un ambicioso programa para lograr una expansion tanto
econdémica como comercial en Europa. Se planteo la quita de tarifas y cuotas entre los miembros
para lograr asi un mercado comun en tres etapas de cuatro afios cada una, arrancando la primera
en el afio 1958. En la primera, se deberian eliminar en un 30%, en la segunda en un 60% y lograr
finalmente el comercio libre de tarifas para el final de la tercera etapa para el afio 1970. El plan
de eliminacién de tarifas se concret6 incluso antes de lo previsto, habiéndose abolido las tarifas

en la CEE para el afio 1968.

1(1789-1846) Fue un economista aleman al cual se le acredita que sus ideas fueron la base para la
CEE.



Ya en el afio 1965, se firma el Tratado de Bruselas, que establecia la fusién de los ejecutivos
de las tres comunidades (CEE; CECA; CEEA) lo que llevo a constituir un Consejo y una Comision
unicos para las mismas. De manera que las autoridades pasaron a ser cuatro:

e Comision: Con el rol de contralor de la aplicacion de los tratados.

e Consejo de ministros: Que tiene el poder decisorio.

e Parlamento Europeo: Donde estan representados todos los ciudadanos de paises

miembros.

o Tribunal de Justicia: Asegura el control jurisdiccional.

Segun sefala (Balassa, 1976) “la experiencia de la CEE reporté un efecto adverso para el
comercio con paises en via de desarrollo y socialistas. Se dio un desvio del comercio de
proveedores baratos extra-unién a unos mas caros intra-unién”. Sin embargo, la creacion de
comercio entre los miembros representé entre un 15% y un 30% de los bienes importados por
los integrantes de la CEE para el afio 1974. Los numeros domésticos también demostraban lo
beneficioso de la CEE: entre 1958 y 1972, el PBI per capita de Italia se incrementd en un 180%,
el de la RFA un 178%, el de Francia un 185%, y el del Reino Unido (que habia renunciado a ser

parte de la CEE) se incrementé en una cantidad bastante menor, 140% (Dedman, p. 97).

Unos anos antes, en 1960, se habia creado impulsada por el Reino Unido la Asociacién
Europea del Libre Comercio (AELC). Londres habia quedado fuera de la CEE por voluntad propia
durante las negociaciones, y decidio crear otra organizacién de libre comercio con la mayoria de
los miembros restantes de la Organizacion Europea de Cooperacién Econdomica (OECE), entre
ellos: Noruega; Suecia; Dinamarca; Austria; Suiza y Portugal. Con la AELC el Reino Unido
buscaba persuadir a la CEE para asi entablar una cooperacién entre ambos bloques y asi lograr
una unica gran zona de libre comercio en Europa. La AELC tenia un mercado de 89 millones de
habitantes, en cuanto la CEE contaba con 170 millones de habitantes, lo cual hacia mas

competitiva a esta ultima.

Es asi que el Reino Unido intento unirse a la CEE, ambas con resultados fallidos, en los afios
1963 y 1967 cuando De Gaulle vetd su ingreso a la misma. Tuvieron que pasar unos afios y De
Gaulle tuvo que dejar el mando del gobierno francés para que el Reino Unido pudiera ingresar a
la ECC.

El cambio en el panorama internacional habia resultado en que la RFA estableciera su
“ostpolitik”, un intento de mejorar sus relaciones con los paises del Pacto de Varsovia que habia
llevado a la firma del Tratado de Moscu con la Union Soviética y al Tratado de Varsovia con
Polonia. La RFA venia creciendo en cuanto a poderio econémico y politico; ello preocupaba al
sucesor de De Gaulle, Georges Pompidou, que pensaba que afiadir al Reino Unido a la ecuacién

ayudaria a generar un balance entre las potencias europeas. Asi, en 1970 empezaron las



negociaciones sobre la expansion de la CEE con Irlanda, Noruega, Dinamarca y el R.U. Se
destaca aqui también la homogeneidad entre los partidos gobernantes de los nuevos paises

postulantes a la CEE: ver la figura 3.

PAIS POSTULANTE PARTIDO GOBERNANTE (A JUNIO DE 1970)
REINO UNIDO Partido Conservador (centroderecha)
IRLANDA Fianna Fail (centroderecha)

DINAMARCA Coaliciéon de centroderecha: Social Liberal

+ Popular Conservador + Venstre

Figura 3. Elaboracion propia con informacion recopilada de la Enciclopedia Britanica.

En el caso danés hubo un cambio de partido gobernante en el lapso entre el inicio de
negociaciones en junio de 1970 y la adhesion que se dio en enero de 1973, se paso de la
coalicién de centroderecha a un gobierno de los socialdemécratas daneses. El proceso iniciado
por la centroderecha fue llevado a buen puerto por los socialdemaocratas ya que la inclusién a la
CEE era un gran impulso para la economia danesa. Desde la aplicacion de la politica agraria
comun de la CEE, Dinamarca paso6 de ser uno de los principales proveedores de carne a la RFA

a sufrir una merma en sus exportaciones a la misma.

En la Cumbre de La Haya en 1969 Francia y la RFA habian planteado la creacién de un plan
para convertir la CEE en una uniéon econémica y monetaria (UEM) en un plazo de 10 afios. Este
plan nacia concebido por las recurrentes crisis monetarias internacionales de fines de los afos
sesenta; apuntaba a solucionar esa inestabilidad creando una zona de estabilidad monetaria
dentro de la EEC (Dedman, 2010). Sin embargo, para la fecha de la incorporacion de Dinamarca,
Reino Unido e Irlanda (1973); el mundo entraba en la crisis del petréleo, que incrementé el precio
del barril de U$2 a U$12, lo que resultd en una recesion global con incremento del desempleo e
inflacion, lo que llevo a los miembros de la CEE a concentrarse en sus economias domésticas y

no querer experimentar con el inicio de una unién monetaria.

Ya en 1978, en Bremen, se relanzo el proyecto de unidon monetaria (History of the European
Union). Se establecia un Sistema Monetario Europeo junto a un mecanismo de tipo de cambio,
cuyo objetivo era reducir la variabilidad de los tipos de cambio, ofreciendo asi una mayor
estabilidad monetaria. Dicho mecanismo conocido como “serpiente en el tunel” restringia la
fluctuacion entre los tipos de cambio de las divisas de los paises miembro, fijando un tipo de
cambio de referencia y permitiendo una variacion maxima de 2,25% tanto positiva como negativa.
Los bancos centrales de cada miembro debian cooperar y operar interviniendo en el sistema

cambiario para mantener el valor de sus divisas dentro de las bandas establecidas.
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En 1981 Grecia se unio a la CEE y cinco afios mas tarde, en 1986 Espafia y Portugal
siguieron sus pasos e ingresaron a la Comunidad. Grecia bajo el mandato del partido Nueva
Democracia (centroderecha); Espafa bajo el mandato del PSOE (centroizquierda); y por ultimo

Portugal al mando del PSD (centroderecha).

En el mismo afio de la adhesién ibérica, 1986, se establecio el Acta Unica Europea. La misma
establecia la introduccién de nuevos procedimientos que facilitarian la cooperacion y la
coordinacion de la politica exterior de los paises miembro, ademas de plantear un horizonte para
la implementacién de una uniéon monetaria. También se cambié el requisito de voto unanime por

una mayoria calificada para votar asuntos sobre regulacion de mercados internos.

Seis afios mas tarde, en 1992, se firmo en los Paises Bajos el Tratado de Maastricht. Dicho
acuerdo fue una reforma de los tratados fundacionales de la CEE, que pasé a llamarse Unién

Europea tras este.

Entre las principales novedades introducidas en el Tratado se encontraban:

e Las bases para una UEM: los miembros deben coordinar sus politicas economicas y
respetar su disciplina financiera y presupuestaria. Asi como también las bases para una
moneda unica.

e Se introdujo el concepto de “ciudadania europea” como un complemento a la ciudadania
de cada pais miembro.

e Una politica exterior y de seguridad comun.

e Aumentar la cooperacién policial y judicial para asi poder lograr la plena y segura libertad

de circulacion de las personas dentro del territorio de la Union.

A su vez, se aumento el poder legislativo del Parlamento Europeo algo que era del interés
de la Alemania reunificada. Segun Dedman (2010, pp. 128-129) el gobierno aleman insistia en
que un mayor poder para el Parlamento Europeo permitiria allanar el camino para que la UE
fuera democratica y eventualmente eligiera un “Presidente de Europa” para fines del siglo 20. La
I6gica teutona apuntaba a no incursionar en una UEM sin que hubiera primero una union politica
sélida. Por su parte el Reino Unido sostenia que para que una unién monetaria funcionara
correctamente, los miembros debian tener niveles similares de: inflacion, déficit fiscal y
proporcién deuda publica/PBl. Es asi como en Maastricht se incorporé una planificaciéon
organizada para poder alcanzar una moneda comun (euro) para el afio 1999, lo que daria tiempo

a nivelar esos indices.
A Francia en cambio, la motivaba a firmar el Tratado de Maastricht el hecho de que Alemania

habia salido fortalecida y con una economia vigorosa tras su reunificacion. El gobierno de

Mitterrand creia que comprometer a Alemania a ser parte de una unibn monetaria con una

11



moneda comun seria “volcar cemento en los pies del gigante”, lo que evitaria futuros actos
hostiles (Dedman, p. 130).

Para 1992, cuando se firmo el Tratado de Maastricht, se empezé a dar una crisis del
mecanismo de tipo de cambio que habia sido adoptado en 1979 por la entonces CEE. Esta crisis
opacoé la puesta en marcha del nuevo Mercado Comun Europeo asi como la UEM. Uno de los
detonantes de esta crisis fue la reunificacion alemana, que habia causado una fuerte inflacion,
lo que puso en aprietos a los demas paises miembros que se vieron obligados a subir sus tasas
de interés, tal como lo debia hacer Alemania. El nuevo Estado unificado tenia una suba
inflacionaria asi como un déficit publico, ocasionado por el traslado de la sede de gobierno de

Bonn a Berlin, asi como subsidios a la parte oriental.

Esto llevd a que el Reino Unido abandonara este mecanismo, asi como también resulté en
que un afo mas tarde, con el Tratado en vigencia, se aumentaran los margenes de variacion a
un 15%.

Ya en 1995 la ahora Unién Europea volvio a expandirse. Esta vez se incorporaron, tras haber
firmado en 1994 el Tratado de Corfu, Finlandia, Suecia y Austria. En Finlandia gobernaba el
partido de centro, de indole liberal en cuanto lo econémico. En Suecia, si bien era gobernada por
los socialdemdcratas cuando entré en vigencia la adhesién a la UE, quién habia negociado y
firmado el Tratado en 1994 era el gobierno del Partido Moderado (derecha). Por ultimo, en
Austria, gobernaba una coalicion entre el SPO (centroizquierda) y el FPO (centroderecha). Si
bien Noruega participo del Tratado, tras un referéndum el pueblo noruego decidié que no queria

formar parte de la UE, por lo cual el gobierno desistio de la adhesion.

En 1997 se firmé el Tratado de Amsterdam. Dicho acuerdo incorporé a la normativa de la
Unién Europea el Acuerdo de Schengen (1985) que establecia la supresion de fronteras internas
entre los paises adherentes. También se acordd la creacién del cargo de Alto Representante de
la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Ademas se aumentaron las
competencias del Parlamento Europeo y se acorddé mantener negociaciones previo a préximas

incorporaciones de miembros en la UE.

Llegado el afio 1999 finalmente la UE se embarcaba en la ultima etapa para establecer la
UEM. Esto representaba: la fijacion irrevocable de los tipos de conversion, respaldado en el MTC
11%; ejecucion de la politica monetaria Unica por parte del Sistema Europeo de Bancos Centrales;

y la introduccion del euro como moneda unica. El Tratado de Maastricht habia establecido que

2 E| Mecanismo de Tipo de Cambio Il fue el sucesor del mecanismo de misma indole que habia sido
introducido en el afio 1979.
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los miembros que quisieran ser parte de la UEM debian cumplir con determinados requisitos:
inflacion menor al 1,5% del promedio inflacionario de los tres miembros con mejor rendimiento
en esa materia; déficit fiscal menor al 3% del PBI; y la deuda publica no podria exceder el 60%
del PBI. Para este afio fueron 11 los paises que cumplieron con los requisitos. Tanto Dinamarca
como el Reino Unido optaron por no aplicar el euro como moneda Unica y sostener su propia
moneda, la corona por parte de Dinamarca, y la libra por parte de los britanicos. Grecia no

cumplia con los requerimientos. Y Suecia no queria incursionar en el euro.

En el anterior parrafo hable de la introduccién del euro como moneda Unica. Ahora bien ¢ Por
qué moneda Unica y no moneda comun? Dedman sostiene que “con una moneda Unica los tipos
de cambio entre los paises miembro se mantienen fijos por lo que existe, efectivamente, una
Unica moneda; un banco central; una politica monetaria; una misma tasa de interés para los
paises miembro” (Dedman, p. 147) A la vez que indica que a lo anterior se suman politicas
fiscales restrictivas por los topes al gasto publico y a la toma de deuda. En cambio, una moneda
comun es una divisa que es aceptada en todos los paises miembro pero que circula en paralelo

a la moneda nacional de cada uno.

Al integrar una UEM y darle curso a una moneda Unica, se genera una pérdida de estabilidad
economica, ya que los paises no pueden determinar ni su politica econémica ni su tasa de
interés, que quedan supeditados a la fijjada por las instituciones que nuclean a todos los
miembros. Pero asi como hay pérdidas, también hay ganancias, que en este caso es una
ganancia de “eficiencia monetaria” (Krugman & Obstfeld, 2006, pag. 618). Estas ganancias se
incrementan a medida que los estados aumentan su integracion econémica a base de comercio
y libre circulacion de capitales y trabajadores. En el caso de que estas ganancias fueran
superiores a las pérdidas, se podria hablar de una “Zona Monetaria Optima”® (ZMO). Sin
embargo, muchos economistas, entre ellos Paul Krugman*, consideran que una ZMO es un tipo
ideal imposible de alcanzar, dado que al haber una politica monetaria universal, siempre van a
haber mas pérdidas que ganancias para algun pais miembro de la misma dada la disparidad
entre sus miembros. Como contrapartida a esa restriccion monetaria, economistas plantean la
implementacion de politicas que flexibilicen el mercado laboral asi como el recorte en subsidios
para poder darle un margen a la economia de los paises miembro para ajustarse a posibles

crisis.

En 2001 se firm¢ el Tratado de Niza, que una vez entrado en vigor en 2003 allano el camino
a la ampliacion que tendria lugar en 2004. En dicho acuerdo se revisaron los tratados anteriores

en las cuestiones de tamafo y composicion de la Comision, ponderacion de votos en el Consejo,

3 Concepto creado por el economista canadiense Robert Mundell en la década de 1960 que le valié
el Premio Nobel de Economia.
4 Economista estadounidense galardonado con el Premio Nobel de Economia
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ampliacién de la votacion por mayoria cualificada y las cooperaciones reforzadas. Se acordé que
cuando la UE llegara 27 miembros, la cantidad de votos en el Consejo seria de 345, con una
mayoria calificada de 255 y serian necesarios 88 votos para poder bloquear las votaciones. Fue
tal el cambio que promovié en cuanto a la cantidad de votos por pais que, 7 anos después de su
firma, el Barén Frans van Daele® que “el Tratado de Niza fue el peor tratado que hayamos
negociado” (Peel, 2007). También marco el fin de la CECA, cuyas competencias quedaron bajo
el mando de la UE.

En el afio 2002 el euro se convirtié oficialmente en la moneda Unica de los habitantes de la
UE (con excepcion de Dinamarca, Reino Unido y Suecia) tras haber sido presentado en 1999 y

haber convivido en esos tres afios con las monedas nacionales.

La 52 ampliacion de la UE se dio en mayo del 2004, tras la firma de un tratado de adhesién
en Atenas el afio anterior. Este afio se incorporaron: Chipre; Eslovaquia; Eslovenia; Estonia;
Hungria; Letonia; Lituania; Malta; Polonia; y Republica Checa. Aqui ya podemos ver una notoria
“grieta” entre los partidos gobernantes de los nuevos miembros: 5 gobiernos de centroizquierda;

4 de centroderecha; y Chipre gobernada por un partido centrista. Ver figura 4.

NUEVO MIEMBRO PARTIDO GOBERNANTE (MAYO 04’)
CHIPRE Partido Democratico (Centro)

ESLOVAQUIA Democracia Cristiana (Centroderecha)
ESLOVENIA Demdcratas Liberales (Centroizquierda)
ESTONIA Res Publica (Centroderecha)

HUNGRIA Coalicion socialistas y liberales econémicos

(Centro/Centroizquierda)

LETONIA Partido de la Nueva Era (Centroderecha)
LITUANIA Socialdemocratas (Centroizquierda)
MALTA Partido Nacionalista (Centroderecha)
POLONIA Socialdemocratas (Centroizquierda)
REPUBLICA CHECA Socialdemocratas (Centroizquierda)

Figura 4. Elaboracion propia con informacion recopilada de la Enciclopedia Britanica.

Esta gran adhesién, asi como la diversidad de color politico se explica dado que estos paises
europeos aun no siendo miembros de la UE, debian cumplir con los estandares, regulaciones y
leyes de la misma. Eso, debido a que la UE era su principal socio comercial y para poder exportar
a ese mercado debian cumplir con las condiciones. Por lo cual, al ya cumplir con los requisitos
para ser parte, el proceso fue natural y llevé a solicitar la adhesiéon a la UE para asi poder

5 Representante permanente de Bélgica ante la Unién Europea en 2001.
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defender sus intereses econdmicos y participar de la toma de decisiones que los afectaria de
igual manera siendo miembros o no (Dedman, p. 116).

Pasaron pocos afios hasta la siguiente incorporacion de miembros. En 2007 se sumaron
Bulgaria y Rumania, culminando un proceso que habia iniciado en 2005 con la firma del tratado
de adhesién de ambos. El mismo afio se firmo el Tratado de Lisboa, que entraria en vigor en
2009. Entre las novedades de dicho Tratado podemos destacar: creé el cargo de Presidente del
Consejo, con una duracion en el cargo de dos afios y medio; incremento el poder del Parlamento
Europeo, a la vez que modificd su cantidad de curules; se modificaron los requisitos para la
mayoria calificada; se incorporé la Carta de Derechos Fundamentales, derechos que
corresponderan a todos los ciudadanos de la UE; y se incluyd una cldusula de retiro voluntario
de la UE en caso de que un miembro decidiera abandonarla (en 2016 el Reino Unido haria uso

de dicha clausula para iniciar el proceso del Brexit).

La ultima adhesion a la UE hasta la fecha® fue la de Croacia, que firmé el tratado de adhesion
en 2012 y se incorporé formalmente en 2013. Llevando el numero de miembros de la UE a 28,
cantidad de miembros que no duraria mucho, ya que en junio de 2016 tras un referéndum el
Reino Unido decidi6 aplicar la clausula 50 del Tratado de Lisboa e iniciar su proceso de salida
de la UE. La victoria del “SI” a la salida de la UE significo la dimision del primer ministro David
Cameron, quien fue reemplazado en su puesto por Theresa May. El proceso fue tan arduo y
desgastante que Theresa May también se vio en la obligacion de dimitir para que asumiera uno
de los principales impulsores del Brexit, Boris Johnson. Finalmente, tras casi 4 afos de
negociaciones, el 31 de enero del 2020, Londres se desvinculd de la UE, llevando el numero de

miembros nuevamente a 27.

4. La Comunidad Andina

Ya abordamos un caso de integracién regional, en el ejemplo anterior en Europa. Ahora bien,
también hay varios en el continente americano. A continuacion desarrollaremos el caso de la
Comunidad Andina (CAN), el segundo bloque econdmico de América del Sur, por detras del
MERCOSUR y que esta compuesta por varios paises emplazados a lo largo de la Cordillera de
los Andes: Bolivia; Colombia; Ecuador y Perd. Hay que mencionar que la CAN cuenta con
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile como Estados asociados y que Venezuela fue un
miembro que decidi6 retirarse en 2006.

6 Mayo del 2021.
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La Comunidad Andina surgié en mayo de 1969 bajo el nombre de “Pacto Andino”, emanada
del Acuerdo de Cartagena firmada el mismo afio y sus miembros fundadores fueron Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador y Perd. Cuatro afios mas tarde, en 1973, se adhiri6 Venezuela. De
dicho acuerdo surgieron como objetivos del Pacto Andino: “promover el desarrollo equilibrado y
armonico de los paises miembro; facilitar su participacion en el proceso de integracién regional,
con miras a la formacioén gradual de un mercado comun latinoamericano y acelerar su crecimiento
y la generacion de ocupacion” entre otros, es decir que se establecié con las intenciones de crear

una zona de libre comercio.

A diferencia del proceso de creacion de la CEE, no todos los miembros fundadores de la
CAN gozaban de una democracia solida. Chile y Colombia se encontraban en un contexto
democratico firme, Chile gobernado por Frei Montalva de la Democracia Cristiana y Colombia
gobernada por Carlos Alberto Lleras Restrepo del Partido Liberal. En el caso de Bolivia, esta se
encontraba gobernada por un gobierno constitucional al momento de la firma del Acuerdo de
Cartagena pero en septiembre del mismo afio se llevé a cabo un golpe de Estado que puso en
el poder a Alfredo Ovando Candia. Ecuador por tanto, se encontraba gobernada por el
controvertido caudillo Velasco Ibarra, quien habia accedido a su quinto mandato presidencial por
medio de las elecciones de 1968; sin embargo su gobierno democratico comenzé a tomar un
tinte autoritario a mediados de 1969 para terminar de convertirse en una dictadura de facto en
junio de 1970. Por ultimo, Peru estaba bajo una dictadura comandada por Juan Velasco
Alvarado, que habia tomado el poder tras derrocar al Presidente constitucional Fernando

Belaunde Terry en octubre del '68.

Los primeros afios del Pacto Andino fueron, por demas frustrantes. En dicho periodo se
puede destacar el comienzo de operaciones de la Corporacion Andina de Fomento (actualmente
Banco de Desarrollo de América Latina) en junio de 1970, que surgié con la mision de apoyar el
desarrollo sostenible y la integracién de sus paises accionistas. En 1971 se aprobd un convenio
en materia tributaria para evitar la doble tributacién entre los paises miembro. En los afios
subsiguientes habria una variacion entre los miembros del Pacto: en 1973 se adhirié Venezuela
y en 1976 Chile, bajo el mando de Pinochet, decide abandonar el Pacto Andino por divergencias

en asuntos de politica interna con respecto a los otros miembros.

Hacia 1979 se crearon tres instituciones supranacionales muy importantes para lograr una
mayor integracion entre los miembros: el Tribunal Andino de Justicia (compuesto por un
magistrado de cada pais miembro), el Parlamento Andino (compuesto por 5 miembros del
parlamento de cada pais miembro) y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
(Comunidad Andina, 2020). Instituciones que serian reformadas posteriormente en el marco de
Sistema Andino de Integracion, sobre el cual profundizaremos mas adelante. Ocho afios
después, en el afio 1987, tuvo lugar el Protocolo Modificatorio de Quito, el mismo comprometia
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a los miembros a fijar una tarifa externa comun. El siguiente paso fue el establecimiento de una
zona de libre comercio en 1993, la cual tuvo un impacto positivo en el comercio intracomunitario

y en los niveles de empleo.

El Pacto Andino impuso una suspension a Peru en el ano 1992 debido a que el Presidente
Fujimori habia derogado la Constitucion de su pais, convirtiendo a Perld en un régimen
autocratico. A su vez, también tuvo un enfrentamiento armado con Ecuador en el afio 1995, lo
que llevé a que Peru no se reincorporara plenamente al Pacto si no recién hasta 1997.
Finalmente el conflicto entre Pert y Ecuador cesé con la firma del Acta de Brasilia en 1998
(Comunidad Andina, 2020).

Como se vio en el parrafo anterior, durante los afios noventa se sucedieron importantes
acontecimientos para la CAN. Entre ellos, la firma de los Protocolos Modificatorios de Trujillo
(1996) y Sucre (1997) que llevaron al relanzamiento del Pacto Andino bajo el nombre de
Comunidad Andina en agosto de 1997. Es asi que en este marco naci6 el Sistema Andino de
Integracion (SAl).

La finalidad del SAIl es “permitir un trabajo conjunto y una coordinacion efectiva entre todos
los 6rganos e instituciones para profundizar la integracién subregional andina” (Comunidad
Andina, 2020). ElI SAl esta conformado por instituciones de tres niveles: organizaciones
intergubernamentales; organizaciones comunitarias; e instancias de participacion de la sociedad
civil.

A continuacién catalogaremos y explicaremos cada una de ellas tomando lo publicado en la
revista REICE (Ochoa, Pefia Morales, & Duarte Payan, 2014).

Entre las organizaciones intergubernamentales se encuentran:

e El Consejo Presidencial Andino: se sitla en la cima del orden jerarquico del SAl, ejerce
la direccion sobre decisiones politicas. Se encarga de emitir directrices que son
instrumentadas por los 6rganos que conforman el SAI.

¢ ElConsejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores: ejerce como érgano legislativo
y de decision, encargado de formular y ejecutar la politica exterior de los paises
miembros en asuntos de interés regional. Coordina la accion externa de los érganos e
instituciones del SAI.

e Comision de la Comunidad Andina: constituida por un representante plenipotenciario de
cada uno de los gobiernos miembro. Su capacidad legislativa se ve expresada en la

adopcion de Decisiones, particularmente vinculadas con comercio e inversiones.

El grupo de organizaciones comunitarias esta compuesto por:
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Tribunal de Justicia Andino: de caracter permanente, supranacional y comunitario. Con
sede en Quito, declara la legalidad del derecho comunitario, asegura su interpretacion y
aplicacién en todos los paises miembro.

Parlamento Andino: con sede permanente en Bogotd, es el 6rgano comunitario del SAI
encargado de deliberar. Constituido por representantes elegidos de manera directa por
los pueblos de la CAN, a quienes representan.

Secretaria General: con sede permanente en Lima, es el 6rgano ejecutivo y técnico de
la CAN.

Banco de Desarrollo de América Latina: con sede en Caracas esta institucion financiera
se estableciéo en 1970. Impulsa el desarrollo sostenible y la integracion regional de
América Latina.

Fondo Latinoamericano de Reservas: con sede en Bogota, trabaja por la estabilidad de
los miembros al fortalecer la solidaridad regional.

Organismo Andino de Salud “Convenio Hipdlito Unanue”: con sede en Lima, esta
institucion coordina y apoya las acciones realizadas por los paises miembro para el
mejoramiento de la salud de sus pueblos.

Universidad Andina Simén Bolivar: con varias sedes a lo largo y ancho de la subregion,
es la institucion educativa del SAl. Dedicada a la investigacion, la ensefianza y a la
transmision de conocimientos cientificos y tecnolégicos; la UASB fomenta el espiritu de

cooperacion y coordinacion entre las casas de estudio de la CAN.

ultimo, entre las instancias de participacion de la sociedad civil se encuentran:

Consejo consultivo empresarial: su objetivo es promover una mayor participacion del
sector empresarial en el proceso andino de integracion.

Consejo consultivo laboral: su funciéon es emitir opinion ante el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision y la Secretaria General.

Consejo consultivo de pueblos indigenas: creada en 2007, esta instancia consultiva
busca promover la participacién activa de los pueblos indigenas en los asuntos
vinculados a la integracion subregional.

Consejo consultivo andino de autoridades municipales: su funcién se encuentra
orientada a impulsar acciones que fortalezcan las ciudades y gobiernos locales como
actores de integracion.

Mesa andina para la defensa de los derechos del consumidor: encargada de promover
la participacion activa de las instituciones publicas y privadas vinculadas con la defensa
de los derechos del consumidor en los paises miembro de la CAN.

Mesa del pueblo afrodescendiente de la Comunidad Andina: creada en 2011, su tarea
es promover la participacion activa de las organizaciones representativas del pueblo

afrodescendiente en los asuntos vinculados con la integracién subregional.
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Apenas unos afios mas tarde, en 2006, Venezuela abandonaria el mecanismo de integracion
como protesta ante la firma de tratados de libre comercio con Estados Unidos por parte de Peru
y de Colombia. Ese mismo afio el Consejo de Ministros y la Comision le dieron a Chile el estatus
de miembro asociado de la CAN, estatus que ya ostentaban los miembros del MERCOSUR
desde el 2005 (Ochoa, Pefia Morales, & Duarte Payan, 2014).

En el afio 2010 se aprobaron los principios orientadores, asi como también la agenda
estratégica, que funcionan como guia para las acciones coordinadas de los paises miembro de
la CAN. Un afio mas tarde, tras las reuniones llevadas acabo en Lima y Bogota, “el Consejo
Presidencial Andino convino en fortalecer y dar un renovado dinamismo al proceso andino de
integracion, y decidi6 emprender un proceso de reingenieria de la estructura institucional y
funcionamiento del SAI con el fin de adecuar la CAN a los retos del actual contexto internacional”
(Consejo Andino de ministros de relaciones exteriores). Dicho proceso comenzé efectivamente
en 2013, tras la publicacion de la Decision 792 del Consejo de Ministros. Tras este relanzamiento
la CAN cambid sus prospectiva a futuro, mostrandose reforzada y revitalizada.

En cuanto a estabilidad macroeconémica intra-regional, la CAN viene abordando este tema
de manera mancomunada ya desde 1991, cuando inici6 un proceso de convergencia
macroeconomica. El Consejo de Ministros de Hacienda identifico tres criterios de convergencia
a ser cumplidos: convergencia en materia de inflacion, consiste en alcanzar gradualmente tasas
anuales de un digito; convergencia en materia fiscal (déficit fiscal menor al 3% del PBI); el tercero
establece como objetivo que la deuda publica (externa e interna) no sea mayor al 50% del PBI
(Ochoa, Pefia Morales, & Duarte Payan, 2014).

Se comprueba que la CAN ha sido de gran utilidad para impulsar el comercio entre sus
miembros, pasando de un comercio intracomunitario de U$80 millones en el afio 1969, a uno de
U$8900 millones en el afio 2018 (Reporte sobre el Comercio Exterior de bienes 2018). Con un
fuerte desarrollo de este incremento del comercio intracomunitario ocurrido en el periodo 2009-
2012, en el que se incrementaron un 79% en tan solo 4 afios. Entre los bienes comerciados entre
paises miembro se destaca su mayor valor agregado con respecto a aquellos que son

comerciados extracomunitariamente.

Segun sefialan Ochoa et al (op cit), la creacién de un mercado interino andino sigue siendo
uno de los principales desafios. Para lograrlo, se debe adoptar un arancel externo comun, una
politica agraria comun y también alcanzar una armonizacion entre las distintas legislaciones
nacionales de los miembros. Si bien el panorama al que se enfrenta la CAN es dificil, con

conflictos politicos internos en al menos dos de sus miembros (Bolivia 2019/20; Pera 2020), la
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voluntad para alcanzar la siguiente etapa de integracion y convertirse en un mercado comun

sigue demostrandose.

5. EIMERCOSUR

5.1 Historia del MERCOSUR

En este dltimo tramo del trabajo analizaremos el caso del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), compuesto por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (suspendido).
Cabe mencionar que Bolivia se encuentra en etapa de adhesion al mismo. Son Estados
asociados Chile, Colombia, Ecuador, Perd, Surinam y Guyana. Actualmente en el territorio
comprendido por los cuatro miembros activos del MERCOSUR viven aproximadamente 265

millones de habitantes, distribuidos en una superficie cercana a los 12 millones de km?.

La historia del MERCOSUR empieza antes de la firma de su tratado constitutivo, el Tratado
de Asuncion, en 1991. En una subregion marcada por las hipotesis de conflicto durante la ola de
gobiernos militares; al llegar las olas de democratizacién se dio un cambio de paradigma
geopolitico, se paso de la confrontacion a la cooperacion (Caetano, 2011).

Este proceso empez6 a surgir en noviembre del afio 1985 con la firma del Acta de Foz de
Iguazu por parte de los Presidentes Sarney de Brasil y Alfonsin de Argentina. Dicha Acta fue, en
palabras de Caetano (2011) “el corolario de un conjunto de acciones y negociaciones en las que
se busco prefigurar un proceso de integracion con alcances mas vastos al que luego se
concretaria con el Tratado de Asunciéon en 1991”. El acuerdo firmado por Sarney y Alfonsin
apuntaba a una “institucionalidad y a una agenda integracionistas mucho mas globales y

profundas que las que luego se concretaron” (Caetano, 2011).

Con el Acta de Buenos Aires en 1990, se acordé acotar el plazo previsto originalmente para
establecer un mercado comun, sin cambiar de manera sustancial los objetivos firmados en el
tratado de integracion entre Argentina y Brasil firmado en 1988 y ratificado en 1989. Se buscaba
formar una comunidad de paises mas homogénea que la que se habia formado con la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI). De hecho, otro precedente del MERCOSUR, junto con
al Acta de Foz de Iguazu, fue la firma del Acuerdo de Complementacion Econémica N°14 en el
marco de la ALADI por parte de Argentina y Brasil en 1990. Dicho acuerdo presentaba bases

similares a las que tuvo el MERCOSUR en su acta fundacional.
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MERCOSUR nacié en un contexto mundial de consolidacion de grandes espacios
econdémicos, la creacién del NAFTA” y la firma del Tratado de Maastricht en 1992 (analizado
previamente en el capitulo dedicado a la Union Europea). En esa época se dio una
reconfiguracion del tipo de relaciones intergubernamentales, pasandose de un modelo de
relaciones bilaterales a relaciones multilaterales. Un cambio en la percepcién del poder, en el
que las potencias pasaron de buscar el poderio ideolégico-militar a un eje centrado en lo
economico-tecnolégico. Hay que tener en cuenta que a principio de la década de los 90 se habia
consumado el fin de la Guerra Fria con la caida de la Unién Soviética, lo que confirmé el triunfo
de la democracia capitalista como paradigma politico-ideolégico unico. Mientras que Estados
Unidos ostentaba la supremacia del ambito estratégico-militar, en el ambito econémico habia

una multipolaridad con tendencia a una consolidacion de espacios econémicos.

De esta manera se firmo, el 26 de marzo de 1991, el Tratado de Asuncion con Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay como signatarios. Como destacamos en el caso de la Union Europea,
en este caso también hubo una sintonia entre los gobiernos de los paises signatarios (ver Figura
5).

PAIS SIGNATARIO PRESIDENTE

ARGENTINA Carlos Menem ( Partido
Justicialista/centroderecha)

BRASIL Fernando Collor de Mello (Partido de la
Reconstruccion Nacional/centroderecha)

PARAGUAY Andrés Rodriguez Pedotti (Partido
Colorado/centroderecha)

URUGUAY Luis Lacalle (Partido
Nacional/centroderecha)

Figura 5. Elaboracion propia con informacion recopilada de la Enciclopedia Britanica.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, se dio una sintonia entre los gobiernos
fundadores del MERCOSUR, quienes llevaron a cabo medidas de liberalizacién econémica
dentro de sus fronteras y decidieron dar un paso adelante en materia de apertura comercial e
integracion regional. Justamente, la integracién econémica no fue concebida como un fin en si
misma, si no como un medio para que los paises miembro del flamante MERCOSUR fueran
capaces de ofrecer a sus habitantes mejores productos, mas baratos, a la vez que se lograba

adecuar sus economias para ser competitivas a nivel internacional.

7 Firmado en 1992, entrando en vigor en 1994,
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El proceso de integraciéon econémico planteaba como sus bases cinco instrumentos juridicos

que contienen sus disposiciones. Estos son:

e El Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo entre la Republica Argentina y la
Republica Federativa de Brasil suscrito por los Presidentes Alfonsin y Sarney el 29 de
noviembre de 1988 y que entrd en vigor el 17 de agosto de 1989;

e El Acta de Buenos Aires suscrita por los Presidentes Menem y Collor de Mello el 6 de
julio de 1990;

e El Acuerdo de Complementacion Econémica N°14 suscrito en el marco de la ALADI el
20 de diciembre de 1990 y que entrd en vigor el 1° de enero de 1991. Este acuerdo es
el elemento instrumental del tratado de integracion y del Acta de Buenos Aires ya que
establecia los mecanismos a través de los cuales se habria de alcanzar el mercado
comun entre Argentina y Brasil.

e El Tratado de Asuncidn suscrito el 26 de marzo de 1991 que sienta las bases para la
creacion del Mercado Comun del Sur con Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay como
signatarios. Este recoge los lineamientos del Tratado de integracion y del Acuerdo N° 14,
Paraguay y Uruguay se sumarian en igualdad de derechos y obligaciones;

e EIl Protocolo de Ouro Preto firmado el 17/12/1994, que complementé al Tratado de
Asuncién estableciendo la estructura institucional definitiva del MERCOSUR compuesta
por tres érganos decisorios (Consejo del Mercado Comun, integrado por los cancilleres
y ministros de economia; el Grupo Mercado Comun; y la Comision de Comercio) y tres
no decisorios (Comision Parlamentaria Conjunta, posteriormente PARLASUR; Foro
Consultivo Econdémico-Social; y la Secretaria Administrativa cuya sede quedo

establecida en Montevideo).

Con estos instrumentos se establecia, en una primera etapa, la coordinaciéon de politicas
macroeconomicas y sectoriales y la eliminacion de todas las trabas al comercio; para,

posteriormente alcanzar el establecimiento de un mercado comun.

En el afio 1998, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile firman el Protocolo
sobre compromiso democratico de Ushuaia. El mismo establecia, en su articulo 1, que “la plena
vigencia de las instituciones democraticas es condicion esencial para el desarrollo de los
procesos de integracion” entre los Estados partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile. Ante una
ruptura del orden democratico, el protocolo avizora como sancién la suspension del derecho a
participar en los distintos 6rganos del MERCOSUR, asi como la suspension de derechos y
obligaciones emergentes de los mismos. El procedimiento previsto por este protocolo se llevo a
cabo por primera vez en el afio 2012, cuando se suspendié a Paraguay tras el juicio politico por

el cual fue destituido el Presidente Lugo; posteriormente se lo reincorporé en el afio 2013.
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En el mismo afio se firmaria también la Declaracion del MERCOSUR como zona de paz y
libre de armas de destruccion masiva. Dicha declaracion fue firmada por los miembros del
MERCOSUR, asi como también Bolivia y Chile.

En el afio 2002 se firmé en Buenos Aires el Protocolo de Olivos sobre resolucion de
controversias, que entraria en vigencia recién en el afio 2004. Este protocolo cre6 el Tribunal
Permanente de Revision (TPR) y establecid su sede en Asuncion, Paraguay. El TPR esta
conformado por cinco arbitros, que permanecen en el cargo, segun el caso, dos o tres afos. La

finalidad del mismo es controlar la legalidad de los laudos arbitrales.

Ya en el afio 2005 se establece la creacion del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM), un mecanismo solidario de financiamiento con el objetivo de reducir las
asimetrias del bloque. En diciembre del mismo afio se firmoé el Protocolo Constitutivo del
PARLASUR, 6rgano que recién comenzaria a funcionar hacia mediados del 2007, reemplazando

a la Comisién Parlamentaria Conjunta.

En el afio 2006, tras abandonar la Comunidad Andina, Venezuela se adhiere al MERCOSUR.
Posteriormente seria suspendida en 2017 segun lo establecido en el Protocolo de Ushuaia por

el rompimiento del orden democratico.

El afio 2007 el Consejo de Mercado Comun emitiéd una decision que establecia la creacién
de un Instituto Social de Mercosur (ISM), que recién empezaria a funcionar en afo 2009. Dicho
Instituto ha sido responsable desde su establecimiento de realizar investigaciones sobre las
publicaciones producidas y los acuerdos firmados en el marco del MERCOSUR. El mismo afio
que comenzé a funcionar el ISM, se anuncié la creacién del Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), cuya sede quedo establecida en la ex ESMAS8.

El 31 de julio del afio 2012 marcé la aceptacion del ingreso de la Republica Bolivariana de
Venezuela al MERCOSUR, que seria efectivo el 12 de agosto. EI mapa geopolitico del
MERCOSUR (Cristina Fernandez en Argentina; Dilma Rousseff en Brasil; y José Mujica en
Uruguay)® con la reciente suspension de Paraguay mostré una oportunidad para que Venezuela
se adhiriera a este bloque cuyos gobiernos al momento compartian tendencias politicas que los

volvia afines.

& Infame por haber sido uno de los principales centros de detenciones clandestinas durante el
ultimo proceso militar que tuvo lugar entre los afios 1976 y 1983 en la Argentina.

9 Cabe destacar que Paraguay habia sido suspendido en junio del mismo afio debido a la crisis que
llevé a la destitucion del hasta entonces presidente Fernando Lugo.
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En el ano 2015 el Estado Plurinacional de Bolivia inicia su proceso de adhesion al
MERCOSUR al ser aceptado por todos los Estados miembros, sin embargo el proceso no ha
culminado ya que su adhesion todavia no fue ratificada por el Parlamento de Brasil. A pesar de
esta adhesiéon al MERCOSUR, Bolivia ha manifestado que esto no implica una voluntad de
abandonar su membresia a la CAN. Un paso importante para el pais del altiplano, ya que el 28%
de las importaciones bolivianas provienen del MERCOSUR vy el bloque es el principal destino de
las exportaciones bolivianas con un 51% del total de las mismas, del cual el 92% corresponde a
gas natural (Agramont Lechin, 2015). Agramont Lechin sefala que los motivos para la adhesion
boliviana al MERCOSUR estan dictados mas por lo politico que por los potenciales beneficios
econdémicos que podrian reportar para el pueblo boliviano (Bolivia Mira hacia el sur: El ingreso al
MERCOSUR vy la politica exterior de Evo Morales, 2015).

Dos afios después de ser aceptada Bolivia, en 2017, se procederia a la suspension de la
Republica Bolivariana de Venezuela del MERCOSUR. Tras una reunién los cancilleres de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay decidieron suspender a Venezuela como miembro activo
invocando el Protocolo de Ushuaia sobre compromiso democratico. Al momento de efectivizar la
suspension, los Estados partes se comprometieron a trabajar en favor del restablecimiento del
orden democratico en Venezuela, asi como también a la busqueda de una solucién negociada y

duradera en pro del bienestar del pueblo venezolano.

Por ultimo uno de los hitos mas recientes en la historia del MERCOSUR se dio en el afio
2019, cuando se logré un Acuerdo de Asociacion Estratégica con la Unién Europea. Dicho
acuerdo tiene como objetivo aumentar las exportaciones de las economias regionales; consolidar
la participacion de las empresas del MERCOSUR en cadenas globales de valor; promover la
llegada de inversiones; acelerar el proceso de transferencia tecnolégica y aumentar la
competitividad de la economia (MERCOSUR, 2019). El acuerdo excede los fines meramente
comerciales, también brinda una mayor calidad institucional al establecer un vinculo politico y

cultural permanente con la UE.

Sin embargo, a pesar de lo histoérico de este acuerdo y de lo beneficioso que seria para las
economias mercosurenas, el mismo se encuentra amenazado debido a las rispideces que han
surgido entre los gobiernos de Brasil y Francia. Francia ha estado acusando a Brasil de violar
reiteradamente normativas medioambientales enmarcadas dentro del Acuerdo de Paris y ha
esgrimido esto como un potencial dealbreaker. El canciller uruguayo arrojé algo de luz sobre la
incertidumbre producida por este conflicto en la 572 Reunién Ordinaria del Consejo del Mercado

Comun, asegurando que el Mercosur tiene el compromiso de la UE para ratificar el acuerdo.

10 En su discurso en el marco del cierre de la Presidencia Pro Tempore uruguaya del MERCOSUR, el
canciller Francisco Bustillo aseguré que el vicepresidente de la Comisidn Europea (Valdis Dombrovskis)
ha dado instrucciones a su jefe negociador para buscar una rapida conclusion de los temas pendientes.
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5.2 Estructura Institucional del MERCOSUR

En este capitulo veremos como se encuentra compuesto el MERCOSUR en cuanto a sus
instituciones y funciones.

La estructura institucional del MERCOSUR esta compuesta por érganos decisorios, 6rganos
de consulta y asesoramiento, y por foros técnicos. Estos érganos y foros se encuentran

conformados por representantes de cada Estado Parte en sus areas de competencia.

El Protocolo de Ouro Preto establece 3 érganos decisorios:
-El Consejo del Mercado Comun

-El Grupo Mercado Comun

-La Comisién de Comercio del MERCOSUR

Organos de consulta y asesoramiento:
-PARLASUR

-Foro Consultivo Econémico y Social

Organo de apoyo técnico y logistico:
- Secretaria del MERCOSUR

Consejo del Mercado Comun (CMC)

Es el 6rgano superior del MERCOSUR, su deber es tomar decisiones para asegurar el

cumplimiento de los objetivos establecidos en el Tratado de Asuncion y asi alcanzar la
conformacion del mercado comun. El Consejo negocia tratados con terceros paises y puede
delegar la negociacion en el GMC. Esta compuesto por los Ministros de Relaciones Exteriores y
los Ministros de Economia de los Estados Partes. Debe reunirse minimamente una vez por
semestre, contando con la participacion de los Presidentes de los Estados Partes, pudiendo
hacerlo la cantidad de veces que lo considere necesario. Tiene la potestad de crear los 6rganos

que estime pertinentes, asi como la de modificarlos o suprimirlos.

Del Consejo dependen algunos foros como, por ejemplo: la Comision de Representantes
Permanentes del Mercosur; reuniones de ministros; grupos de alto nivel; etc.

El Consejo toma decisiones, las cuales son obligatorias para los Estados Partes.

Grupo Mercado Comun (GMC)

El GMC es el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR, y su responsabilidad es la de supervisar el

trabajo técnico requerido para promover el proceso de integracién. También puede negociar

acuerdos con terceros paises (por mandato expreso del CMC).
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Se encuentra compuesto por cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos por pais,
designados por los respectivos gobiernos, entre los cuales deben constar obligatoriamente
representantes de los Ministerios de RREE, de los Ministerios de Economia y de los Bancos
Centrales.

Se reune de manera ordinaria tantas veces como fuere necesario, al menos una vez cada
tres meses en el Estado Parte que detenta la Presidencia. Puede reunirse de manera
extraordinaria en cualquier momento najo solicitud de cualquier Estado Parte.

Su estructura esta integrada por: grupos (ejercen atribuciones especificas propias del
funcionamiento del GMC); subgrupos de trabajo (ambito técnico permanente de negociacion para
la coordinacién de politicas publicas y el desarrollo de politicas comunes de la agenda del
proceso de integracion); grupos ad hoc (6rganos creados para cumplir un mandato especifico en
el plazo previsto en su norma de creacion); y reuniones especializadas (6rganos creados con
caracter permanente para desarrollar politicas vinculadas al proceso de integracién en areas
tematicas especificas, o para asistir al GMC en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones)
(Secretaria del MERCOSUR, 2019).

La coordinacion nacional del GMC es ejercida por los Ministerios de RREE de cada pais
miembro. Esta funcion esta a cargo de un coordinador nacional, a quien le corresponde la
coordinacion a nivel interno de los temas relativos al MERCOSUR con el resto de los Ministerios
y organismos nacionales involucrados en el proceso de integracion para poder definir la posicion
nacional en las negociaciones.

A diferencia del CMC, el GMC se pronuncia mediante resoluciones, las cuales también son
obligatorias para los Estados Partes.

Comisiéon de Comercio del MERCOSUR (CCM)

La CMC es el érgano encargado de asistir al GMC. Su deber es el de “velar por la aplicacién

de los instrumentos de politica comercial comun, asi como efectuar el seguimiento y revisar los
temas y materias relacionados con las politicas comerciales comunes, con el comercio intra-
MERCOSUR y con terceros paises” (Secretaria del MERCOSUR, 2019).

Se encuentra compuesta por miembros titulares y miembros alternos por Estado Parte y su
coordinacion depende de los Ministerios de RREE. Se reline asiduamente, por lo menos una vez
al mes y siempre que el GMC o cualquier Estado Parte lo solicite.

La CMC cuenta con la asistencia de foros dependientes, llamados “comités técnicos”, para
poder cumplir con sus tareas.

La Comision se pronuncia a través de directivas, que son obligatorias para los Estados
Partes.
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Presidencia Pro Tempore

Los 6rganos y foros del MERCOSUR son coordinados por una Presidencia Pro Tempore que
es ejercida, por seis meses, por rotacion de los Estados Partes, en orden alfabético, siguiendo
la presidencia del CMC.

Quien ejerce la Presidencia Pro Tempore debe coordinar junto a los demas Estados Partes
todos los temas de la agenda del MERCOSUR, asi como organizar y coordinar todas las

reuniones.

Para diciembre de 2018, la estructura institucional del MERCOSUR abarcaba 99 foros
dependientes directamente: 29 del CMC; 57 del GMC; y 9 de la CCM.

PARLASUR

El Protocolo de Ouro Preto establecio la creacion de la Comision Parlamentaria Conjunta,
que en el afo 2005 seria reemplazado por el PARLASUR. En un principio cada Estado Parte
contaba con la misma cantidad de representantes en la Comision, que eran designados por los
Parlamentos de cada pais. Su objetivo, segun lo establecido en el Protocolo de Ouro Preto (en
su seccion |V, articulo 25), es “acelerar los procedimientos internos correspondientes en los
Estados Partes para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los érganos del
MERCOSUR”.

Desde el afio 2009 los representantes del PARLASUR son electos en base a un criterio
demografico para designar la cantidad de representantes por pais, de esta manera la
composicion quedo configurada de la siguiente manera: 43 representantes argentinos; 75
representantes brasilefios; 18 representantes paraguayos; 18 representantes Uruguayos; y 33
representantes venezolanos. Esta estipulado que, para cuando Bolivia complete su adhesion al
bloque, contara con 18 curules en esta camara. Se estableci6 como objetivo que todos los
representantes sean electos manera directa por los habitantes de cada Estado Parte para el ano
2020. Desde el afio 2007 Paraguay los elige de manera directa, Argentina se sumo a esta

modalidad en 2015. Aun restan acoplarse a esta modalidad Brasil, Uruguay y Venezuela.

La sede del PARLASUR se encuentra en la ciudad de Montevideo, Uruguay y alli se realizan,
segun su reglamento interno, diez sesiones plenarias por afio. EI PARLASUR tiene diez
comisiones permanentes, cada una compuesta por 14 parlamentarios.

Dentro de las actos que realiza el PARLASUR, se encuentran: dictamenes sobre normas
enviadas por el CMC antes de su aprobacion legislativa en los paises miembros; proyectos de
normas para consideracion del CMC; declaraciones sobre cualquier asunto de interés publico;
recomendaciones dirigidas a los érganos decisorios del MERCOSUR; disposiciones sobre la
organizacion interna del MERCOSUR; entre otras.
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Secretaria del MERCOSUR
En el afio 1996 se establecid la sede de la Secretaria del MERCOSUR en Montevideo

mediante un Acuerdo de Sede firmado entre el MERCOSUR y Uruguay. Dicha Secretaria esta

conformada por una Direccidon, una Coordinacion y cinco Sectores (Administracion; Apoyo;
Asesoria Técnica; Informatica; y Normativa, Documentacion y Divulgacion), asi como por la
Unidad Técnica de Estadisticas del Comercio Exterior, la Unidad Técnica de la Cooperacién
Internacional y la Unidad Técnica de Educacion (Secretaria del MERCOSUR, pag. 11).

Entre otros organos auxiliares de caracter permanente se encuentran: el Tribunal
Permanente de Revision; el Instituto Social del MERCOSUR; el Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR; el Alto Representante General del MERCOSUR; vy la
Unidad de Apoyo a la Participacion Social (Secretaria del MERCOSUR, pag. 11).

5.3 Principales Socios Comerciales del MERCOSUR

Tanto para este apartado como para el 3.4 sobre “Principales exportaciones del
MERCOSUR” nos referiremos a la informacién publicada en el Informe Técnico de Comercio
Exterior del periodo 2018, publicado en Junio de 2019 por la Secretaria del MERCOSUR.

Durante el periodo 2018, el MERCOSUR tuvo una balanza comercial con superavit, dado
que del total del intercambio comercial, 56% fue representado por exportaciones y 44% por

importaciones.

En cuanto a exportaciones, los principales destinos de los bienes producidos en el territorio
del MERCOSUR son: China (representando el 25%); Estados Unidos (representando el 12%);
Paises Bajos (representando el 5%). Tan solo un 8% de las exportaciones extrabloque fueron

dirigidas hacia paises de América del Sur (Informe Técnico de Comercio Exterior 2018, pag. 9).

En cuanto a importaciones, los principales socios que proveen al MERCOSUR son: China
(23%); Estados Unidos (17%); y Alemania (7%). En cuanto a las importaciones provenientes de
paises sudamericanos que no componen el grupo MERCOSUR 4", las mismas representaron

un 6% del total (op cit, pag. 11).

11 Se usa el término MERCOSUR 4 para referirse a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
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5.4 Principales exportaciones del MERCOSUR

Como se aprecia a continuacion en la figura 6, elaborada con datos publicados por la
Secretaria del MERCOSUR, del top 10 de bienes exportados, una amplia mayoria corresponde
a la industria agropecuaria, mientras que los demas lugares del podio son cubiertos por la
industria petrolera y minera. Es decir, el fuerte de la industria de exportacién del bloque
sudamericano es la industria agropecuaria y extractivista. Este panorama es uno que al que se
debe aspirar a modificar en base a tratados que fomenten e impulsen el comercio de
manufacturas y otras industrias que generen un valor agregado.

Top 10 bienes exportados como % del total

Trozos y despojos de gallos o gallinas, congelados
Tortas y residuos sélidos del aceite de soja
Azucares de cafia ncop, en bruto, s/aromatizar ni...
Carne bovina, deshuesadam congelada
Pasta quimica de madera excluida de coniferas, a la...
Maiz en grano
Harina y pellets de la extraccion del aceite de soja
Minerales de hierro, s/aglomerar, excluidas piritas

Aceites crudos de petréleo

Porotos de soja excluidos p/siembra

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Figura 6. Fuente: (Informe Técnico de Comercio Exterior 2018, pag. 10)

5.5 Perspectivas del MERCOSUR a futuro

EI MERCOSUR ha vivido a lo largo de su historia etapas optimistas asi como otras de atasco
y desinterés. Un comienzo de apertura comercial luego de la firma del Tratado de Asuncion
potencid el comercio entre los miembros y gener6 grandes expectativas para lo que habria por
venir para este bloque. Luego, con el fin de la década de los 90’ y llegaron las crisis de Asia en
1997 y el efecto tequila en 1998, lo que arrastré las economias de los paises en vias de
desarrollo, entre ellas la de Brasil que sufriria una devaluacion de su moneda del 35% con el
llamado “efecto samba”. Esta situacion llevd a un decrecimiento del intercambio intra-
MERCOSUR que duraria hasta fines del afio 2003, cuando un aumento en el valor de las
commodities, producto estrella del MERCOSUR, impulsaria las economias de sus miembros y
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asi su comercio intra-bloque. Dicha etapa de entusiasmo siguié su camino hasta el 2010, afio en
que, debido al estancamiento se entr6 en una etapa de atasco y desinterés (Albrieu & Mira, 2019)

que sigue al dia de hoy.

En el afo 2019, tras 20 afios de negociaciones, se logré cerrar un histérico Acuerdo de
Asociacion Estratégica con la Union Europea, un acuerdo que daria una bocanada de aire y una
renovacion de esperanzas sobre el futuro del bloque mercosurefio. EI mercado de la Unién
Europea representa una poblacion cercana a los 450 millones, con uno de los PBI per capita mas
altos del mundo, en torno a los U$47.000 en promedio'?; la produccion del MERCOSUR tendra
tratados de libre comercio con 23,5% del PBI mundial en comparacion con el 1,4% actual.
Actualmente el comercio MERCOSUR-Unién Europea tiene un volumen de 95 mil millones de

dolares'®, el cual se ha duplicado en veinte afios.

En términos de intercambio comercial, el beneficio de este acuerdo para el bloque
sudamericano consiste en que la Unién Europea se compromete a liberalizar el 92% de las
importaciones con origen en el MERCOSUR, en tanto que el MERCOSUR debe liberar de
manera gradual el 91% de las importaciones provenientes del bloque europeo. Los tiempos
pautados para la reduccién de aranceles se acomodan a las realidades de cada bloque: la UE
reduciria a la mitad su arancel promedio en 4 afios a partir de la entrada en vigor del acuerdo en
comparacion con los 9 afios que le llevara al MERCOSUR realizar lo mismo (de Azevedo, de

Angelis, Michalczewsky, & Toscani, 2019).

Otro atractivo del acuerdo que destacan de Azevedo et al, es la seguridad y previsibilidad
que este acuerdo aportaran tanto al entorno politico regional como a la relacion bilateral, lo que
volvera al bloque atractivo para recibir inversion extranjera directa proveniente del viejo
continente. A su vez, abarca temas que van mas alla de las cuestiones meramente arancelarias,
como han de ser comercio de servicios, propiedad intelectual, compras publicas y desarrollo

sostenible, entre otros.

Uno de los puntos mas importantes del acuerdo aborda a la industria agricola, caballo de
batalla del bloque sudamericano. El acuerdo establece que la Union Europea brindara un acceso
preferencial en el 99% del comercio con MERCOSUR, quitando aranceles para el 84% de las
importaciones y beneficiando al restante a través de cuota o preferencias fijas, mientras el
MERCOSUR debera liberalizar el 88% del comercio de esta industria (de Azevedo, de Angelis,

Michalczewsky, & Toscani, 2019). Este es un eje central del acuerdo, ya que de las exportaciones

12 5eguin el Banco Mundial con informacidn del afio 2019 y midiendo mediante paridad del poder
adquisitivo.

13 Informacién del Banco Interamericano de Desarrollo para el afio 2018 contabilizando la Unién
Europea sin el Reino Unido.
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del MERCOSUR, la industria agropecuaria representa mas del 50% (MERCOSUR, 2019),
teniendo una ventaja comparativa para la produccion de alimentos que es visto por los

productores europeos, particularmente los franceses, como una potencial amenaza.

Y es que este ultimo punto es muy importante, ya que representa un punto de conflicto que
ha generado una traba en el momento de la firma y ratificacion del acuerdo, ya que, vale recordar,
la politica agraria comun (PAC) es uno de los pilares de la Union Europea'. Dicha politica genera
un entorno protegido para los productores europeos, siendo beneficiados con subsidios
econdmicos, asi como protecciones arancelarias y no arancelarias de productos provenientes de
otros lados del mundo. Entre los objetivos de la PAC se encuentra la adopcion de practicas que
sean menos nocivas para el medioambiente, y la Union Europea exige a sus pares del
MERCOSUR que adopten estos estandares, lo que ha llevado a choques y rispideces
particularmente entre el Presidente de Brasil, Jair Bolsonaro y el Presidente de Francia, Frangois
Macron. Francia es uno de los paises donde la PAC tiene mayor peso y es por eso que Macron
ha tomado el rol de defensor de su industria agropecuaria, criticando duramente a Brasil y
pidiendo que adapte sus politicas para cumplir con los mismos estandares. “Le pedimos a
nuestros productores que dejen de usar pesticidas y a nuestras industrias que produzcan menos
CO2, esto tiene un impacto en la competitividad. Es por esto que no podemos permitir que de un
dia al otro dejemos entrar libremente bienes provenientes de paises que no respetan esas
normativas” sostuvo Macron en los dias previos a que se lograra el acuerdo comercial entre
ambos bloques (Perez-Pefia & Stevis-Gridneff, 2019). Respecto a la cuestion ambiental, la
Evaluacion del Impacto sobre la Sostenibilidad llevada a cabo por la London School of Economics
y publicada por la Comision Europea concluyé que “es posible aumentar la produccion agricola
y carnica sin aumentar la presion sobre los bosques”, tomando como referencia el periodo 2004-

2012 en Brasil (London School of Economics and Political Science, 2020).

Si bien el acuerdo fue logrado a mediados de 2019, en el caso de la Unién Europea, aun
debe firmarse, para luego ser aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros
para entrar en vigor. Adicionalmente, para los temas que exceden lo econémico-comercial, se
requiere adicionalmente la aprobacion de los parlamentos nacionales (de Azevedo, de Angelis,
Michalczewsky, & Toscani, 2019).

A comienzos del afio 2021 Portugal asumio la Presidencia del Consejo de la Unién Europea,
mientras que del otro lado del Océano Atlantico, Argentina asumié la Presidencia Pro Tempore
del MERCOSUR. Esta situacion renové las esperanzas en un desbloqueo del proceso de firma

y ratificacion del acuerdo, ya que la presidencia portuguesa ha manifestado como su prioridad

14 Del presupuesto total de la Unién Europea, aproximadamente el 38% se destina a medidas
enmarcadas en la politica agraria comun.
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lograr el acuerdo comercial, llevando a cabo una traduccion y revision legal del acuerdo firmado
en 2019. En una reunién entre autoridades argentinas y lusas llevada a cabo en febrero del 2021,
ambas coincidieron en “la gran relevancia que tendra la firma y entrada en vigor del acuerdo para

impulsar el crecimiento entre ambos bloques” (Cancilleria de la Republica Argentina, 2021).

También a comienzos de 2021 surgié con fuerza la voluntad de la Comision Europea de
lograr un compromiso mas sélido con respecto a las cuestiones climaticas y de deforestacion,
revisando el texto que se redacté sobre el tema en 2019 (Blenkinsop, 2021).

Lo mencionado en los anteriores parrafos brindan una perspectiva positiva sobre la
resolucion favorable de este conflicto para asi, de una vez, poner en vigor este acuerdo. Esto
conllevaria a un relanzamiento del MERCOSUR, abandonando asi la etapa de atasco y
desinterés en la que se encuentra sumida. De desenvolverse de esta manera la aplicacion de
este acuerdo resultara, en un escenario conservador, en una expansion del PBlI del MERCOSUR
de 7.400 millones de euros para 2032 y, en un escenario ambicioso, una expansién de 11.400
millones de euros; dichas previsiones en comparacién con la linea base del modelo sin el tratado

de libre comercio (London School of Economics and Political Science, 2020).

6. Analisis comparativo de los tres casos desarrollados

Para finalmente concluir este trabajo, utilizaremos el indice de éxito de integracion
presentado por Gaspare Genna como se ve presentando en el 4° Reporte sobre regionalismo
(United Nations University Series on Regionalism, 2017) para puntuar los casos vistos a lo largo
del mismo. Este indice abarca 6 areas para ponderar el éxito o fracaso de un proceso de
integracion, estas son: comercio de bienes y servicios; grado de movilidad de capitales; grado
de movilidad laboral; nivel de importancia de las instituciones regionales; grado de coordinacion
de politica monetaria; y por ultimo, grado de coordinacion de politica fiscal. Cada uno de estos

aspectos se puntua de 0 a 5, siendo 0 el menor grado de avance y 5 el maximo posible.

Evaluacion del indice de éxito de integracién de la Unién Europea:

Comercio de bienes y servicios
Movilidad de capitales

Movilidad laboral

Importancia de instituciones regionales

Coordinacion de politica monetaria

w o o o o

Coordinacion de politica fiscal

Figura 7. Elaboracién propia.
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En base a las puntuaciones otorgadas para cada categoria del IAS en la figura 7, el éxito de
integracion para la Union Europea es de 4,5 sobre un méximo posible de 5 puntos. La UE recibe
5 puntos por la categoria de bienes y servicios, ya que no hay barreras de comercio entre sus
paises miembro. En lo que respecta a movilidad de capitales, puntuaremos con 4 puntos, ya que,
pese a ser uno de los bloques con mayor libertad de este tipo, aun se mantienen ciertas
restricciones para salvaguardar a los paises miembro de amenazas a la seguridad publica. En
movilidad laboral, la Unidon Europea recibe 5 puntos dado que hay total libertad de movimiento.
Las instituciones regionales tienen un grado de importancia significativo, lo que le otorga 5
puntos. En lo relativo a coordinacion de politica monetaria, la UE ha conseguido establecer el
Euro como una moneda Unica (exceptuando a Dinamarca que se acogid a la clausula de
exclusion voluntaria). Por ultimo obtiene 3 puntos por coordinacion de politica fiscal ya que hay

acuerdos sobre déficit fiscal entre los miembros y sanciones establecidas por incumplirlos.

Evaluacion del indice de éxito de integracion (IAS) de la Comunidad Andina:

Comercio de bienes y servicios 4
Movilidad de capitales 3
Movilidad laboral 1
Importancia de instituciones regionales 3
Coordinacion de politica monetaria 2
Coordinacion de politica fiscal 0

Figura 8. Elaboracién propia.

En base a las puntuaciones otorgadas para cada categoria del IAS en la figura 8, el éxito de
integracion para la Comunidad Andina queda ponderado con 2,17 sobre un maximo posible de
5 puntos. La CAN se establecié como una zona aduanera, por lo que le corresponde un puntaje
de 4 en comercio de bienes y servicios. Tanto las personas fisicas como las juridicas tienen
acceso a inversion extranjera, exceptuando algunas industrias con procuracién del gobierno
nacional, obteniendo asi un puntaje de 3 en movilidad de capitales. En cuanto a movilidad laboral,
le corresponde 1 punto, ya que la misma queda reducida solo a una seleccion acotada de
profesiones. La importancia de las instituciones regionales es alta, ya que tienen la potestad de
modificar propuestas de los miembros, obteniendo asi un puntaje de 3. En cuanto a coordinacion
de politica monetaria, hay un entendimiento basico para mantener ciertos valores de cotizacion
de las divisas de los miembros, obteniendo asi 2 puntos en esa categoria. Finalmente en cuanto
a coordinacion de politica fiscal no ha habido avances, no obteniendo ningin punto en esa

categoria (United Nations University Series on Regionalism, 2017).
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Evaluacion del indice de éxito de integracion del MERCOSUR:

Comercio de bienes y servicios
Movilidad de capitales

Movilidad laboral

4
1
1
Importancia de instituciones regionales 2
Coordinacion de politica monetaria 0

0

Coordinacion de politica fiscal

Figura 9. Elaboracién propia.

En la figura 9 se puede ver la puntuacion correspondiente para cada area del IAS para el
MERCOSUR, arrojando como resultado el IAS un bajo puntaje de tan solo 1,33. Es en el area
de comercio de bienes y servicios donde el MERCOSUR obtiene su mas alto puntaje: 4 puntos;
estos corresponden a haber logrado conseguir una, aunque imperfecta, unién aduanera. En
cuanto a la movilidad de capitales, el MERCOSUR obtiene 1 punto, ya que la inversion extranjera
directa esta permitida, aunque de forma limitada. Para movilidad laboral, el puntaje es de 1 punto,
debido a que esta esta permitida para profesiones limitadas. La importancia de instituciones
regionales obtiene 2 puntos, ya que su rol es el de recabar informacioén y utilizarla para dar
consejos a los Estados parte. Para los ultimos dos factores de analisis: coordinacion de politica

monetaria y fiscal; no corresponden puntos, ya que las mismas son inexistentes.

El resultado obtenido al puntuar los tres casos analizados a lo largo del trabajo de manera
estandarizada indican que, el grado de mayor integracion entre los tres lo ha conseguido la Unién

Europea, la Comunidad Andina queda en segunda posicién y por detras el MERCOSUR.

Un ultimo abordaje a realizar para medir el impacto de los mecanismos de integracion es el
volumen de exportaciones de los miembros. Para ello utilizaremos informacion recabada de la
base de datos del Banco Mundial (Exportaciones de bienes y servicios, 2021). Para los distintos
blogues tomaremos como referencia: para la Unién Europea consideraremos 4 de los miembros
que ingresaron a la UE en 2004 ( Eslovenia, Hungria, Polonia y Republica Checa), analizando 5
anos previos a su ingreso y los 5 afios posteriores (figura 10); con la CAN analizaremos los 5
anos previos y posteriores al afio 1997, cuando se lanzo el Sistema de Andino de Integracion
tras los protocolos modificatorios de Trujillo y Sucre (figura 11); y en el caso del MERCOSUR las
exportaciones de los 4 miembros en un plazo de 11 afios (5 afios previos al Tratado de Asuncién

y los 5 afios posteriores) (figura 12).
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Exportaciones de bienes y servicios en U$S
corrientes
Miembros Unién Europea
$600.000.000.000,00
$500.000.000.000,00
$400.000.000.000,00

$300.000.000.000,00
$200.000.000.000,00 4/‘\.
/—-.\'
$100.000.000.000,00 @ ° N e — -
s — e e I~ A d—
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
=@=Fslovenia ==@==Hungria ==@==Polonia Republica Checa  ==@==Total

Figura 10. Elaboracion propia con informacion del Banco Mundial.

Lo que se interpreta al ver la figura 10, correspondiente a los ingresantes a la Union Europea
en el afilo 2004 es el impacto positivo que tuvo en las exportaciones de los nuevos miembros el
sumarse a un mecanismo de integracion ya en pleno funcionamiento. El volumen de las mismas
se incrementd en un 73% en el plazo de 5 afios desde su ingreso a la UE en el 2004,
evidenciandose el impacto que tuvo el acceso al comercio libre de barreras con los demas
miembros del bloque.

Exportaciones de bienes y servicios en U$S
corrientes
Miembros MERCOSUR

$100.000.000.000,00
$80.000.000.000,00
$60.000.000.000,00
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Figura 11. Elaboracion propia con informacion del Banco Mundial.
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La figura 11 muestra la evoluciéon del volumen de exportaciones de los miembros del
MERCOSUR en los 5 afios previos al Tratado de Asuncion en 1991 y los 5 afios posteriores. En
ella se puede apreciar como desde el ano posterior al tratado, con excepcién de Brasil, que ese
afo decrecio, el volumen de exportaciones fue aumentando sostenidamente los siguientes afos.

La variacion entre el afio 1991 y 1996 fue del 30%.

Exportaciones de bienes y servicios en U$S
corrientes
Miembros CAN
$35.000.000.000,00
$30.000.000.000,00
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$5.000.000.000,00
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==@==Bolivia Colombia Ecuador Peri e==@==Total

Figura 12. Elaboracion propia con informacién del Banco Mundial.

Por ultimo tenemos la figura 12, donde vemos las exportaciones de los miembros de la CAN
en los 5 anos previos al lanzamiento del Sistema Andino de Integracion en 1997 y los 5
posteriores. En este caso no se corroboré una variacion positiva del flujo de las exportaciones
tras el impulso al comercio intrarregional, sin embargo esto puede haberse visto influido por la
crisis desarrollada a partir del ano 1997 en el sudeste asiatico, que impactoé en las economias de
otros paises en vias de desarrollo. Entre el afio 1997 y el 2002 las exportaciones entre los
miembros tuvieron una variaciéon negativa del 0,5%, sin embargo, porcentualmente tuvieron un
decrecimiento menor al promedio del PBI de los miembros, que se redujo en un 5,8%
(Indicadores del desarrollo mundial, 2021). De esta manera se puede concluir que el acuerdo
comercial enmarcado en el Sistema Andino de Integracion impacté positivamente haciendo que

las exportaciones no se vieran tan disminuidas como las economias nacionales en general.
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7. Conclusion

Teniendo en cuenta lo visto a lo largo de este trabajo podemos finalmente concluir al
responder los interrogantes planteados al principio del mismo: ¢ la integracion regional fomenta
el desarrollo econémico de los Estados miembro? La respuesta es si, los tres casos analizados

han tenido un impacto positivo en las economias de sus paises miembros.

La Unidn Europea, el caso analizado con mayor nivel de integracién obtenido en el capitulo
anterior (4,5 puntos en el IAS) es sin lugar a dudas el que mas ha sido testigo de los beneficios
de la integracion econoémica. Si bien surgi6é con fines politicos, como lo fuera en su momento
lograr un clima de paz basado en la interdependencia econémica, se fue desarrollando con el
correr de los afios para convertirse en la unién econémica y monetaria que es actualmente. En
el camino, el derribamiento de las barreras comerciales entre los miembros fue clave para lograr
un crecimiento econdémico sostenido. Una vez alcanzado el nivel de unién econdémica y
monetaria, el lanzamiento de una moneda uUnica, el euro, fue de mucha utilidad para
homogeneizar la estabilidad de los miembros, permitiendo asi un ambiente mas favorable para

el crecimiento econémico.

Se corroboré que la Comunidad Andina sirvi6 para impulsar el comercio entre sus
miembros, pasando de un comercio intracomunitario de U$80 millones en el afio 1969, fecha en
que se establecié su predecesor, el Pacto Andino, a uno de U$8900 millones en el aiio 2018
(Reporte sobre el Comercio Exterior de bienes 2018). El fortalecimiento de la integracion entre
los miembros mostré ser efectivo para alivianar la caida del intercambio comercial en un periodo
de crisis como lo fue la de los fines de la década del 90’. A la vez que el incremento del comercio
intracomunitario se acentud entre los afios 2009-2012, en el que se incrementaron un 79% en
tan solo 4 afios.

En el caso del MERCOSUR, tras su implementacion se produjo un gran aumento en los flujos
de comercio intrabloque, ya que el mismo paso de representar 11% de las exportaciones totales
al 25,5% entre los afios 1990 y 1998. Sin embargo, a pesar de ese éxito inicial, con el fin de la
década de los 90’ llegarian las crisis de Asia en 1997 y el efecto tequila en 1998, lo que arrastré
las economias de los paises en vias de desarrollo, entre ellas la de Brasil, la mayor economia
del bloque. En este contexto se generd una disminucion del comercio intrabloque, aunque se
respetaron los aranceles acordados en el marco de los tratados, se impusieron restricciones no
arancelarias para desalentar el comercio. También en ese contexto se dio un cambio en el
MERCOSUR: el bloque nacié en la década de 1990 con fines totalmente econémicos, pero luego
fue cambiando y de esa manera ganaron el lugar principal en la agenda los temas politicos y

sociales. Si el MERCOSUR puede superar los obstaculos que atraviesa y volver a encausarse
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en el foco econdmico y comercial del bloque, tiene mucho por ganar. Un punto clave para esto
sera la resolucion del acuerdo con la Unién Europea, de ser un desenlace favorable, podremos
estar ante una nueva etapa del bloque que lo podria volver a encauzar en las vias de una

integracion mas consolidada.
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