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ABSTRACT

El presente Trabajo analiza el funcionamiento del mercado de trabajo agrario en el sector semillero
de maiz, a partir de los cambios productivos, institucionales y normativos ocurridos en los ultimos anos.
Se propone como hipétesis que la sancion del Nuevo Estatuto del Pedn Rural (Ley 26.727) y la creacion
del RENATEA han tenido un impacto significativo en la reconfiguracion del mercado de trabajo agrario en
el sector semillero. El estudio de caso pretende demostrar que la intervencién de instituciones publicas
que regulen las relaciones entre los distintos actores puede contribuir positivamente al crecimiento de un
sector estratégico para el desarrollo del pais.
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Introduccion

El presente Trabajo Final de Carrera analiza el funcionamiento del mercado de trabajo agrario en el
sector semillero de maiz, a partir de los cambios productivos, institucionales y normativos ocurridos en
los ultimos afos.

La hipétesis de trabajo que guiara este documento propone que la sancién del Nuevo Estatuto del
Pedn Rural (Ley 26.727) y la creacién del Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios
(RENATEA) han tenido un impacto significativo en la reconfiguracion del mercado de trabajo agrario en
el sector semillero. Estas transformaciones se deberian a una mejora en las gestiones del Estado para
revertir las condiciones precarias de empleo de esta actividad.

El sector semillero en Argentina ha tenido un crecimiento exponencial en los ultimos afos, expresado
tanto en las hectareas implantadas como en los niveles de produccién, exportacion y facturacion. A modo
de ejemplo, segun el Instituto Nacional de Semillas (INASE) en la campafa 2013-14 se cultivaron 57.909
hectareas para la produccion de semillas de maiz que, junto a la soja, son las principales especies de
nuestro pais para esta actividad. Esta expansién se explica en buena medida por los altos precios en los
commodities que acontecieron en los Ultimos afos gracias a la gran demanda generada por los paises
asiaticos, China e India.

El aumento en la superficie generd importantes repercusiones en el mercado de trabajo debido a
que el maiz se distingue de los otros cultivos para semillas por el gran requerimiento de mano de obra
estacional, fundamentalmente para llevar a cabo la tarea de despanojado o desflore. Afio tras afio, a
finales de noviembre, llegan al Norte de Buenos Aires (y a otras provincias del Centro del pais) grandes
contingentes de trabajadores que migran desde la provincia de Santiago del Estero para encargarse du-
rante dos meses, del “desflore”, que se distingue por ser una tarea que debe realizarse ineludiblemente
en forma manual, segun técnicos asesores de la actividad.

En este escenario, las empresas de colocacién de mano de obra han tenido histéricamente un rol
fundamental. Estas intermediarias suelen hacerse cargo, junto a los cuadrilleros, del reclutamiento de
trabajadores, como asi también de transportarlos hacia diferentes localidades del norte de Buenos Aires,
y de la administracién de sus sueldos y aportes. La participacion de estos actores atenta muchas veces
contra las condiciones de trabajo, pues dificulta la visualizaciéon del verdadero empleador y desdibuja la
responsabilidad de los semilleros sobre los trabajadores que contrata. A este contexto se anaden otras
situaciones de precariedad que han caracterizado histéricamente al sector, tales como la no registracion
del empleo, las malas condiciones de trabajo (jornadas extensas, sin provisién de ropa laboral, botas,
etc.) y las malas condiciones de vivienda.

En diciembre del afo 2011 se sanciond la Ley 26.727, conocida como el “Nuevo estatuto del Peén
Rural” y un afio después se constituy6 el Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RE-
NATEA), con la misién de jerarquizar a los trabajadores agrarios a través de una mejora de las relaciones
laborales del sector. Con este fin, implementa un conjunto de acciones, que incluyen desde operativos
de registracion de trabajadores, hasta fiscalizaciones de establecimientos, prestaciones de desempleo y
articulaciones con camaras de empleadores, a quienes ofrece facilidades operativas y econémicas para
la registracion de las relaciones laborales.

A partir del afno 2012, el RENATEA desarrollé un conjunto de acciones especificas orientadas al
mercado laboral semillero. Realizé operativos en Santiago del Estero en donde se identificé a los traba-
jadores que migraban a Buenos Aires, al tiempo que se convocaron mesas de trabajo con las camaras
que nuclean a las principales empresas del sector. El nivel de incidencia de estas intervenciones publicas
en las transformaciones de ese mercado de trabajo constituye el nicleo del analisis de este documento,
que pretende con este estudio de caso, contribuir a la reflexién sobre el impacto de las politicas publicas
en los mercados de trabajo en general, y en las condiciones de vida de los trabajadores en particular. El
analisis se limita a la provincia de Buenos Aires.
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indice de tesis

El presente trabajo sostiene que las politicas publicas tienen un impacto significativo en la conforma-
cion del mercado de trabajo agrario.

En el primer capitulo se caracteriza el trabajo agrario, incluyendo sus dimensiones, problematicas, a
partir de la informacion que ofrece el Censo Nacional de Poblacién. A continuacion, en base a los anali-
sis sociolégicos existentes sobre el sector (Reboratti, Pifieiro, Neiman, Lattuada y Fabio, entre otros) se
analizan los factores naturales y sociales que afectan la conformacion del mercado de trabajo agrario y
en particular el de la produccién de semillas de maiz.

El capitulo dos presenta la situacion actual de la produccién de semillas a nivel mundial y su importancia
actualmente en nuestro pais. Utilizando informacion de PROSAP, INASE, SENASA y ASA desarrolla la
conformacion de la cadena productiva, las relaciones entre los diferentes actores, la cantidad de hecta-
reas, toneladas, y las semillas exportadas e importadas. Por ultimo, presenta el proceso productivo para
llevar a cabo la produccién de semillas de maiz como resultado de las entrevistas a diferentes asesores
técnicos del sector.

En el capitulo tres, se describe la tarea mas importante que se realiza en la produccion de semillas:
el desflore. Teniendo en cuenta dos enfoques: por un lado lo técnico — productivo, que refiere al por qué
desflorar, cuando y cémo; por otro lado, se analiza el aspecto laboral, es decir, quiénes llevan a cabo
esta tarea y por qué. Los datos productivos son provecho de entrevistas realizadas en la Asociacion de
Semilleros Argentinos y los datos laborales son recolectados desde trabajos como el de De Salvo, Tasso
y Ledesma, Tasso y Zurita y RENATEA.

En el capitulo cuatro se aborda la Ley 26.727 del Nuevo Estatuto del Pedn Rural, como instrumento
que reconozca y garantice los derechos de los trabajadores, y los situe por encima de los demas trabaja-
dores de otros sectores. El desarrollo se basa en la sistematizacién de la Ley 26.727, asi como también
en entrevistas a referentes y otros abogados laboralistas que manifestaron su visién sobre la nueva ley.
A la descripcién de la Ley 26.727, se agrega la del Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores
Agrarios (RENATEA), creado en su articulo 106. Se profundiza sobre sus funciones y herramientas utili-
zadas para garantizar la aplicacion de la ley.

En el capitulo cinco, se encuentran las consideraciones finales de este trabajo final de carrera.
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Capitulo I: Trabajo Agrario

El ultimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas de la
Argentina del que se dispone de informacién corresponde al afio 2001
y registré una cifra cercana a los 900.000 ocupados en el sector agrope-
cuario. Algo mas de la mitad corresponde a asalariados agrarios.

OIT: “El trabajo decente,
significa contar con
oportunidades de
un trabajo que sea
productivo y que
produzca un ingreso
digno, seguridad en
el lugar de trabajo y
proteccion social para
las familias, mejores
perspectivas de
desarrollo personal
e integraciéon a la
sociedad, libertad
para que la gente
exprese sus opiniones,
organizacién y
participacion en las
decisiones que afectan
sus vidas, e igualdad
de oportunidad y trato
para todas las mujeres
y hombres”.

La bibliografia sobre el mercado de trabajo agrario coincide en que
el asalariado agrario? presenta los peores niveles de precariedad laboral
en relacién a otras ramas de actividad laboral. Esta situacion histérica
muchas veces aparece naturalizada, como inherente a la especificidad
de la produccién agraria. Se establece que la precariedad laboral en el
trabajo agrario tiene que ver con que esta rama es tan especial y tan
particular que no se podria esperar que suceda otra cosa.

En comparacion a otros sectores como la industria y el comercio, en
el sector rural existen una serie de condicionantes de caracter bioldgico
y climatico que influyen en la conformacion del mercado de trabajo. Estos
condicionantes, dan forma y establecen la manera en que se conforma el
mercado de trabajo agrario, por lo cual los ciclos de demanda de mano de
obra, las cantidades requeridas de trabajadores, las formas de contratacién
y reclutamiento, también las modalidades de pago y de registro estan
condicionados por la particular forma en que estos factores especificos
afectan a la actividad.

Sin embargo, es incorrecto atribuir a la naturaleza de la produccion
las condiciones de precariedad que caracterizan al empleo agrario. Mas
alla de la temporalidad de la produccion, no es la biologia la que configura el mercado de trabajo, sino
fundamentalmente factores socio-histéricos que han tendido a posicionar a los trabajadores agrarios como
los menos reconocidos y los ultimos tenidos en cuenta en los reclamos laborales y salariales?®.

En este capitulo se presenta: en primer lugar una caracterizacion sobre el trabajo agrario a partir de
datos censales. En segundo lugar, una reflexion sobre fendmenos biolégico y naturales y su influencia
sobre el trabajo. Por ultimo; se analizan los fendmenos socio-laborales que constituyen el factor principal
en la estructuracién del mercado de trabajo agrario.

Trabajadores

Segun el cuadro 1, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) agropecuaria representa el 9,2% del
total de la poblacién activa del pais. La misma se habia mantenido relativamente estable en torno al
1.300.000 ocupados desde los sesenta, pero en el Ultimo censo de poblacidn registra una fuerte caida
de los ocupados que alcanza el 35%*. Esta caida debe ser interpretada en la coyuntura de una aguda
crisis que la economia argentina y el sector agropecuario enfrento a fines de la década del noventa, con la
consecuente caida del numero de establecimientos en produccion y de la demanda de trabajo asociada.

"En 2010 se llevé a cabo un nuevo relevamiento pero aun no fue publicada la informaciéon econémica.

2 Benencia y Quaranta, 2006.

3 Neiman y Quaranta, 2001.

4Sin embargo, no hay que dejar de reconocer la dificultad para obtener un valor confiable del nimero de ocupados en las actividades
agrarias, que se relaciona tanto con los problemas para registrar trabajadores como con las situaciones de subdeclaracion de los
mismos por parte de los establecimientos que los ocupan.

11
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Cuadro 1: Poblacién econémicamente activa de la rama agricola, afos 1980, 1991 y 2001

Region Ao PEA total PEA Asalariados
agropecuaria % agropecuarios %
2.001 9.613.367 897.507 9,3% 490.561 54,7%
Total
Pais 1.991 12.271.755 1.364.870 11,1% 621.841 45,6%
1.980 9.786.954 1.201.030 12,3% 588.293 49,0%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1980, 1991, 2001.

Algunos datos salientes sobre este conjunto de casi 900.000 trabajadores agrarios son:

3

Los asalariados agropecuarios representan el 54,7% de la PEA agropecuaria. Esta partici-
pacion habria disminuido en la ultima década por el crecimiento del empleo en sectores como el
automotriz, la construccién, la administracion publica, también por motivos propios del sector rural
como la tendencia a estacionalizar la produccién, y por incorporaciones tecnoldgicas y productivas
que atraveso el sector.

Un tercio de los trabajadores corresponden a las categorias incluidas en lo que se considera
comunmente agricultura familiar: trabajadores cuenta propia (24,6%) y trabajadores familiares
(11,8%) (Ver cuadro 2).

Un poco menos de la mitad de los asalariados agropecuarios (47,9%) se encuentra en la region
Pampeana, una zona de agricultura extensiva (produccion de cereales y oleaginosas), mecanizada
y tradicionalmente expulsora de mano de obra. Le siguen en importancia, las regiones Noroeste
(17,8%), Cuyo (15,5%), el Noreste (12,7%) y La Patagonia (6,1%). Sin embargo, estos valores
deben ser relativizados por las dificultades del censo para captar trabajadores temporarios en
actividades como el tabaco en el NOA, la vid en Cuyo, la yerba mate en el NEA y las peras y
manzanas en La Patagonia.

La cantidad de trabajadores que contiene el sector da cuenta de la necesidad de politicas publicas
especificas dirigidas directamente hacia ellos. No solo en términos laborales, sino también dirigidas a su
entorno, la infraestructura, la educacion, la salud, etc.

12
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Cuadro 2: Ocupados en el sector agropecuario segun categoria ocupacional por provincia y
region, total pais.

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001.

povmaes | S | paren | oo | T | 7o
Total Pais 490.561|  80.650 220.515|  105.781|  897.507
% 54,7 9,0 24,6 1,8 100,0

1on
E:g' ana 235.028|  56.512 98.626 40189  430.355
% 54,6 13,1 22,9 9,3 100,0
e 1.997 1.291 1.106 333 4.727
Buenos Aires 99,368 22.141 36.089 11.834 169.712
Cérdoba 49.079| 12714 22256 10.270 94319
Entre Rios 25.084 3.785 13.170 5.649 47.688
La Pampa 9.129 3.119 454 2429 19.217
San Luis 7.014 857 3.005 752 12.528
Santa Fe 42187|  12.605 18.450 8.922 82.164
Regién Cuyo 75.924 4.918 17.910 6.930|  105.682
% 71,8 4,7 16,9 6,6 100,0
La Rioja 3.735 229 1.705 572 6.241
Mendoza 49.829 3.764 11.904 5333 70.830
San Juan 22360 925 4.301 1.025 28,611
Regién Noreste 62.474|  10.321 61.752 37.381|  171.928
% 36,3 6,0 35,9 21,7 100,0
Chaco 18.310 4.441 13.231 7.824 43.806
Corrientes 20.104 1.664 9.150 5.398 36.316
Formosa 5.669 1.141 9.690 4.749 21.249
Misiones 18.391 3.075 29.681 19.410 70.557
Regién Noroeste 87.287 4.749 32.857 15.861|  140.754
% 62,0 34 23,3 13 100,0
Catamarca 4.695 237 2758 1.135 8.825
Jujuy 17.110 845 4.081 3.234 25270
Salta 23923 1.378 8.263 4.962 38.526
Santia
Santago del 16.908 893 11.760 4623 34.184
Tucuman 24.651 1.396 5.996 1.807 33.949
E:g;gm ca 20.848 4.150 9.370 5.420 48.788
% 61,2 8,5 19,2 11 100,0
Chubut 5574 899 2220 1277 9.970
Neuquén 5.035 454 2745 1.602 9.836
Rio Negro 16.498 2.455 4.042 2331 25326
Santa Cruz 2203 303 275 173 2.954
Tierra del Fuego 538 39 88 37 702

13
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Factores que intervienen en la configuracién del mercado de trabajo agrario

A continuacion se describen las principales tematicas que inciden sobre la conformacion del mercado
de trabajo agrario. Estas son las variables mas clasicas que determinan la precariedad laboral y son
citadas recurrentemente en todas las investigaciones.

La situacién del mercado de trabajo agrario se explica por la combinacién de los siguientes factores.

Productivos y naturales:

3

El clima: Este factor es de dificultoso control ya que puede afectar a la produccién agropecuaria
haciendo que el trabajo aumente o, en la mayoria de los casos, disminuya. Esto ocurre cuando se
dan casos de heladas, incendios o caida de granizo, por nombrar los casos mas tipicos.
También la realizacion de las tareas a la intemperie configura un tipo particular de exposicion,
dandose en situaciones extremas como el frio en la provincia de Tierra del Fuego, en actividades
como la ganaderia ovina y el calor en Formosa al cosechar la mandioca o el banano, por nombrar
casos caracteristicos que ocurren en nuestro pais.

La dispersion: En cuanto a la dispersion, los trabajadores agrarios tienen menores oportunidades
de sociabilidad, en relacion a trabajadores de otros sectores productivos, ya que algunos viven
en los establecimientos de trabajo y solo conviven con su familia o patrones. Por ejemplo, el pedn
general, en algunos casos realiza tareas individualmente, también almuerza solo. Este tipo de
situaciones dificulta el dialogo entre trabajadores, desfavorece la sindicalizacién y obstaculiza el
control del Estado.

Estacionalidad: En el sector agrario se trabaja sobre materiales vivos, siendo este, afectado por los
periodos biolégicos (hacimiento hasta faena en el caso de los animales o siembra hasta cosecha
en el caso de los vegetales) dificiles de alterar.

La solucién a este dilema tiene dos posibilidades: mediante la introduccién de tecnologias, inten-
tando acortar los periodos de produccién, o se contrata mano de obra transitoria. Histéricamente,
en nuestro pais se ha combinado ambas alternativas.

Socio — laborales:

3

14

Legislacion: Algunos marcos normativos, leyes o estatutos que naturalizaban la precariedad. Por
ejemplo, la Ley de Trabajo Agrario de 1980, es un ejemplo de ley que, legalizaba condiciones pre-
carias, al no limitar la jornada laboral; permitia que la duracién se ajuste a los usos y costumbres
propias de cada region (articulo 14), y otros mas.

Jornada laboral: Muchas veces se utiliza “el ciclo de las plantas” como excusa para extender las
jornadas por sobre las ocho horas, sin reflexionar sobre alternativas de organizacién del trabajo
que podrian suplir esta situacién. La demanda de los trabajadores por la jornada laboral de 8 horas
(1/3 del dia) se alcanzé en la primera mitad del siglo XX en zonas fabriles y urbanas, mientras que
para el trabajo agrario continué reinando una regla: trabajar de sol a sol. Esta institucién social
se vincula mas a una tradicién del sector y a una estrategia de los productores para maximizar
ganancias que a una necesidad especifica de la produccién.

Sistema de pago: A veces parecen explicarse por los ciclos biolégicos, pero no tienen relacion
con eso. El sistema de pago a destajo, es un sistema que persiste de manera difundida, sobre
todo en lo vinculado a la cosecha, tiene que ver con un arreglo institucionalizado informalmente
y que se asume como valido, legitimo, acorde a las particularidades del sector agropecuario, que
no tiene nada de necesariedad, de naturalidad, ya que se podrian generar sistemas de pago que
no tienen incidencia en la precariedad laboral. A esto se le suma, el pago en tickets, el pago en
comida, pago no bancarizado, etc.
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Adicional, el caso de estudio se encuentra atravesado por dos procesos sociales muy importantes:

7

« Migracion estacional: Se puede considerar como una definicién aproximada a la migracién esta-

cional aquella que, con un origen y destino variables, se caracteriza por el mantenimiento de la

residencia en el lugar de partida y la permanencia por un periodo corto y variable en el de destino,
cuyo movil es el trabajo®.

Si consideramos el grado de desarrollo econdmico-social de las regiones que participan en las

migraciones estacionales, es regla general que los movimientos se dirijan desde areas menos

desarrolladas a otras mas desarrolladas, por lo menos en sentido relativo.

Afin de ordenar la exposicién de las caracteristicas globales de las migraciones, conviene sefalar

cuales son las condiciones basicas que deben cumplirse para que un movimiento de este tipo

tenga lugar®.

a) Un tipo de produccion agraria de ritmo ciclico a lo largo del afio. Esta caracteristica marca las
necesidades periédicas de mano de obra.

b) Procesos productivos no mecanizados. La falta de mecanizacion puede obedecer a dos cau-
sas: que las propias caracteristicas fisicas del producto impidan la mecanizacién o la pongan
fuera de cualquier posibilidad econémica de aplicacion.

¢) Una produccién espacialmente concentrada y de un volumen tal que la mano de obra local no
pueda cosecharla en un lapso razonable.

d) Una estructura agraria basada en la mediana o gran empresa, donde el factor no esté
subutilizado. No existe de hecho un punto de equilibrio en las producciones no mecanizadas:
o la mano de obra es subutilizada parte del afio, o bien se contrata mano de obra ajena en
momentos de pico de demanda. El unico tipo de estructura agraria que no utiliza ni mano de
obra ajena ni mecanizacion es el minifundio.

e) Existencia de areas que potencialmente puedan convertirse en emisoras de migrantes esta-
cionales, con los cuales se establece algun tipo de relacién.

f) Salarios y/o beneficios diferenciales entre las dos areas, que favorezcan a las de atraccion, y
que faciliten o aceleren la migracion.

+ Intermediacion y tercerizacién: Aun cuando la intermediacion y la tercerizacién no son equiparables
en cuanto a la naturaleza de sus agentes, estas pueden serlo en cuanto a su propésito.

Ambas cumplen un rol esencial, especialmente para los mercados de trabajo temporales, facilitan-
do el acceso de las empresas a la mano de obra necesaria para los cultivos, pero también para
“simplificar” las formas y requisitos de contratacion y para contribuir a la gestion del trabajo (en
términos de la direccion y control de la misma e incluso, para el registro de los trabajadores).
Dentro de las modalidades indirectas de contratacion de mano de obra, se encuentran las mas
tradicionales, desde el cuadrillero que enganchaba a trabajadores por endeudamiento, hasta las
mas sofisticadas, como las empresas de servicios eventuales. Esta ultima modalidad, en general,
se distingue de los antiguos “enganchadores” y se relaciona con las estrategias empresariales
para limitar la contratacion directa de trabajadores y con ello desligarse de las responsabilidades
legales derivadas de esa contratacion, y diluir la relacién laboral y los posibles conflictos derivados
de la misma’.

Entre las funciones de la intermediacién se destacan:

a) el reclutamiento

b) la organizacion de las tareas

c) el control

d) la supervisién del trabajo

e) la externalizacién de los aspectos formales de la relacion laboral

Una modalidad similar a la intermediacion — aunque, como ya se adelanté de naturaleza distinta
y utilizada en contextos productivos también diferentes - en cuanto a que su funcién es proveer
de trabajadores para periodos en los que la demanda no puede ser satisfecha con los emplea-
dos permanentes, lo constituyen los “contratistas de servicios”. Se trata de personas o empresas
propietarias de maquinarias con su personal propio y que se ocupan en la realizacién de distintas
tareas que requieren dichos cultivos. Si bien esta situacion tiende a relacionarse con la precariedad,
existen excepciones.

5 Rodriguez y Venegas, 1986.
5 Reboratti, 2000.
7 Aguilera, 2001; Alfaro, 1999; Aparicio y otros, 2004; Bendini y Gallegos, 2001.
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A modo de conclusién de este primer capitulo, el sector agropecuario tiene un rol fundamental en el
desarrollo econémico de la Argentina.

Aporta la mayor parte de los alimentos que consume la poblacién, genera un alto porcentaje de las
divisas extranjeras que ingresan al pais y aporta significativos ingresos al fisco. Sin embargo, para evaluar
la verdadera dimension de su importancia, es necesario trascender esas esferas econémico-productivas,
y considerar el papel que juega en la demanda de empleo y en la estructuracion del mercado de trabajo.

Afo tras afo, cientos de miles de trabajadores circulan por actividades agrarias bajo la modalidad de
trabajadores asalariados. Se trata de un sector muchas veces invisibilizado en los andlisis sobre el campo,
cuyas condiciones de trabajo se han caracterizado histéricamente por la informalidad y la precariedad.

Estas condiciones se han vinculado muchas veces a las caracteristicas productivas y naturales de la
produccion, naturalizandose por lo tanto como “eternas y universales” en el mercado de trabajo agrario.
Sin embargo, un analisis més fino evidencia que los factores socio-laborales juegan un papel central en
la estructuracion de este mercado. Las dificultades para la sindicalizacion de los trabajadores, las estra-
tegias empresariales de los empleadores y la intermediacion, entre otros, son factores esenciales para
entender las razones historicas de las malas condiciones de estos empleos.

La intervencion del Estado, a través de la formulacion de politicas y legislaciones especificas resulta
fundamental para la regulacién del mercado de trabajo agrario, y puede constituirse en un elemento de-
terminante para la transformacién de las condiciones de trabajo, y de vida, de los trabajadores agrarios
y sus familias.
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Capitulo Il: Produccién de semillas

FAO: Las semillas son
la base principal para
el sustento humano. La
mejora de los cultivos
y el suministro de
semillas y materiales
de siembra de alta
calidad de variedades
seleccionadas para
los productores son
necesarios para
garantizar una mejor
produccién agricola y
satisfacer los crecientes
desafios ambientales.

El aumento de la productividad agricola ha sido uno de los factores mas
determinantes para el sostenimiento del aumento en la oferta de alimentos
para los habitantes del mundo, ya que permite producir mayor cantidad
de alimentos manipulando la misma cantidad de unidades de superficie.

El insumo basico, utilizado como punto de partida para obtener mayor
productividad es la semilla®. Para el aseguramiento del desarrollo del cul-
tivo, en condiciones normales, la industria semillera desarrolla proyectos
de investigacion proveyendo a los productores variedades e hibridos
adecuados a distintas condiciones o adversidades ambientales y naturales.

A lo largo de su historia, se han logrado variedades e hibridos que
aportan beneficios como el aumento del rendimiento, mejoras nutriciona-
les, mayor proteccion contra insectos, enfermedades y herbicidas, mayor
proteccion del ambiente (menos gases de efecto invernadero, uso de
insecticidas y erosion del suelo), y mayor produccion de energia y mate-
riales a partir de fuentes renovables (biocombustibles, bioplasticos, etc).

En la tabla se encuentran los principales 10 paises que integran el mercado internacional de semillas.
Segun el cuadro 3, Argentina ocupa el 9° lugar, con una participacion del 2%.

Cuadro 3: valor del mercado semillero segun pais. Afo 2012 (Ver anexo 1)

Pais Valor (U$S millones)
Estados Unidos 12.000
China 9.950
Francia 2.800
Brasil 2.625
Canada 2.120
India 2.000
Japon 1.350
Alemania 1.170
Argentina 990
Italia 767

Fuente: elaboracion propia en base a ISF informacion basada en estadisticas
oficiales y reportes internacionales del intercambio de semillas.

El sector semillero en la Argentina y la cadena de produccion®

La produccién semillera en nuestro pais nacié hace mas de 90 afos, y esta constituida por un con-
glomerado de empresas nacionales (generalmente dedicadas a la produccién de semillas de especies
autogamas, forrajeras y hortalizas) y empresas multinacionales (generalmente dedicadas a la produccion
de hibridos, alogamas'®) que se unen a una amplia red de compafias que prestan servicios como alquiler
de campos, laboratorio, multiplicacién, aplicaciones agroquimicas, acondicionamiento, almacenamiento
y transporte, entre otros.

8 Seguin Ley 20.247: Semilla” o “simiente”: toda estructura vegetal destinada a siembra o propagacion.
9 Informacion obtenida a partir de entrevista con Cluster de Semillas, MINAGRI y con ASA.
0 Segun el Glosario de ArgenBio alogamo se refiere a aquella “especie que se reproduce esencialmente por polinizacién cruzada”.
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Instituciones regulatorias INASE-SENASA-CONABIA

Instituciones investigacion INTA - UNIVERSIDADES

Proveedores de
maquinaria especializada

Laboratorios
Mercado

Interno
Clasifica-
’ Multiplica cion y Distribu-
RN -cién acondicio- cion
namiento

Mercado

Proveedores de insumos Externo

" Contratistas por servicios
de maquinarias, etc.

Instituciones, Municipios, Provincias (regulaciones, infraestructura, etc.)

Instituciones formacion de RRHH

Fuente: elaboracion propia en base a Prosap (Cluster de la semilla), ASA (Asociacion de
Semilleros Argentinos) e INASE (Instituto Nacional de Semillas.

En el croquis esta a la vista que la produccién de semilla comienza en la fase de “obtencién” que es
la base tradicional de la actividad a través de la cual las empresas desarrollan su propio germoplasma.
En este eslabon permanentemente se realizan tareas de ensayos y andlisis, tanto en laboratorios como
en pequefas parcelas (menos de 1 hectarea), concentrandose en la blisqueda de nuevas caracteristicas
que mejoren la calidad de la especie.

Las nuevas semillas obtenidas son objeto de “multiplicacién”, donde las semillas fundadoras (padre y
madre) se reproducen hasta voliumenes que puedan abastecer la demanda (es decir, a los productores de
granos). Los multiplicadores, en su totalidad alquilan campos con sistema de riego para la produccion de
maiz a través de contratos de relativa estabilidad, los lotes pueden variar en tamano desde 10 hasta 200
hectareas. En un importante porcentaje son empresas o productores independientes especializados en
esta tarea, que pueden vender sus propios productos en base a acuerdos de explotacion del germoplasma
de los obtentores, o bien como un servicio para estos ultimos. En estos acuerdos algunos multiplicadores
incluyen etapas de acondicionamiento y embolsado hasta la venta de semilla que se comercializa con la
marca del semillero propietario del germoplasma.

Posteriormente las espigas cosechadas en la multiplicacion son objeto de un “procesamiento industrial”
que permite acondicionarla y clasificarla para alcanzar las condiciones de calidad y atributos requeridos
por el mercado. Para el acondicionamiento, las espigas que ingresan a la planta contienen un 35% de
humedad, razén por la que son secadas hasta alcanzar el 14% (existen casos donde por el mal manejo
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de las espigas, se incendian camiones, acoplados, etc.). Una vez acondicionadas, se clasifican los marlos
que van a desgranarse para asi embolsar y colocar a la venta, donde puede tener destino de exportacion
(existe una facturacién de 270 millones de ddlares anuales, aproximadamente.) o de mercado interno
(existe una facturacion de 250 millones de ddlares anuales, aprox.).

Existen diferentes tipos de empresas: A)empresas de capital extranjero que dominan la totalidad del
proceso (desde los programas de fitomejoramiento hasta la produccion final), B)empresas de capital
local que tratan de emular a aquéllas sobre la base de desarrollos propios (con genes propios y/o desa-
rrollados en convenio con instituciones publicas), C)empresas multinacionales oferentes de tecnologias
y/o capacidades tecnoldgicas (pero sin ingresar como semilleras), D)empresas nacionales que tienen
su fuerte en el control de las variedades, operan como fitomejoradores (usando técnicas de la moderna
biotecnologia) y adquieren los genes de terceros (por lo general, multinacionales).

A su vez, existen proveedores de tecnologia y equipos de diverso tipo, como por ejemplo, equipos de
riego, maquinaria, tolvas, bolsas, etc., siendo muy escasa la presencia de proveedores de equipos de
mayor complejidad que han sido evaluados como criticos para la industria semillera.

Las empresas semilleras estan nucleadas en camaras. La mas importante es la Asociaciéon de Se-
milleros Argentinos (ASA), donde se encuentran la mayoria de los semilleros multinacionales. También
existe la Camara Argentina de Semilleros Multiplicadores (CASEM), y por ultimo, es importante destacar
la Federacion de Distribuidores de Insumos Agropecuarios, que se encuentra en el interior del pais. (Ver
Anexo 2).

La industria semillera es apoyada por instituciones regulatorias donde se destaca la tarea desarrollada
por el Instituto Nacional de Semillas (INASE), organismo que se encarga de aplicar la Ley 20.247 “ley de
semillas y creaciones filogenéticas”, ocupado del control del comercio, de fiscalizar la legitimidad de la
semilla y de inscribir los derechos de propiedad para los obtentores.

En el INASE estan registrados 337 obtentores de variedades vegetales que producen 230.000 tone-
ladas de semillas por afio y 897 multiplicadores cuya produccion alcanza a 675.000 toneladas por afno.

Cuadro 4: Numero de productores, volumen fisico y hectareas en produccion,
segun fase productiva. Afio 2011.

Numero de Volumen de Hectareas en

Productores Produccion (tn) Produccion
Obtentores 337 229.004 95.000
Multiplicadores 897 675.980 205.000
Comercializadores 716 - -
Laboratorios 126 - -

Fuente: INASE

Superficie nacional

En las ultimas 10 campanas la superficie con semillas de maiz ha ido variando segun los afos. Estos
cambios responden al stock de semillas que tienen los semilleros, a la toma de decisiones de los pro-
ductores de granos, que antes de volver a sembrar maiz analizan el valor del maiz, el valor del ddlar, los
costos de produccion e impuestos del sector, etc.
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Cuadro 5: Superficie implantada con semillas de maiz, total pais, y precios promedio del grano
de maiz que recibe el productor, segun campafia.
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion e INASE.

Segun el cuadro 5 que analiza la superficie implantada con semillas de maiz junto a la cotizacion del
precio del maiz grano, a mediados de la ultima década las hectareas se ubicaban levemente por encima
de las 40.000, hasta la campafa 2007/08 donde la superficie crecié en un 60%. Este aumento lo explica
significativamente la produccion en contra estacién y el nivel de precios internacionales del maiz, donde
entre la campara 2006/07 y la siguiente, la cotizacién se elevo en un 27%.

Luego, entre la campafia 2008-09 y la 2009-10 las hectareas con semillas de maiz se redujeron en un
48%. Este escenario se dio en respuesta a la suba de las retenciones al maiz (producto que se exporta
alrededor del 70% de su produccion total en toneladas) y la aplicacion de los permisos de exportacion.

De las 57.909 hectareas cultivadas para semillas de maiz, la provincia mas importante es Buenos
Aires con el 54% del total. La siguen, en importancia, las provincias de Cérdoba y Santa Fe, con 16% y
12% respectivamente.

Es importante destacar que en estas 3 provincias se encuentran la zona nucleo agricola con los
mejores suelos del pais, es por eso que también se instalaron la mayoria de las plantas industriales de
clasificacion y acondicionamiento de semillas. Otro de los factores que influyen es la ubicacion de los
productores, de los puertos, y por ultimo los parques tecnoldgicos.

Cuadro 6: Superficie cultivada (hectareas) por provincia. Campana 2013-14
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Fuente: elaboracion propia en base a INASE.
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Produccién nacional™

Para conocer las toneladas de semillas de maiz producidas, se atraviesa un proceso de certificacion
que comienza en el control del origen de la semilla que se siembra, continda con la inspeccion de los
lotes de produccidn; de la cosecha y finaliza en el acondicionamiento; envasado y rotulado del producto
final, que es la semilla fiscalizada.

El destinatario ultimo de la clase de semilla mencionada, en mayor medida, es el productor agrope-
cuario nacional, como también se concretan operaciones de exportacion.

De acuerdo a las publicaciones disponibles, parcialmente, la produccién actual de semillas de maiz
es de 16.610 toneladas. Sin embargo, este nimero no concuerda exactamente con el nivel de hectareas
de maiz para grano sembradas en nuestro pais, ni con la cantidad de toneladas de semillas de maiz
exportadas.

Cuadro 7: Toneladas de semilla fiscalizada por especie, campafia 2014

Especie Toneladas
trigo 205.412
cebada 52.773
soja 32.965
maiz 16.610
sorgo 2.072

Fuente: elaboracion propia en base a INASE.

Cuadro 8: Evolucion de la produccién de semilla de maiz fiscalizada (toneladas cosechadas) y
superficie de maiz (hectareas sembradas), por campafia.
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Fuente: elaboracion propia en base a INASE, SIIA, MINAGRI y ASA.

Nota: Segun el INASE, las toneladas producidas de maiz para semilla en las campafas 2011/12, 2012/13 y 2013/14 fueron de
57.423,57.195y 16.610 respectivamente. Al observar las hectareas sembradas por los productores de granos de maiz y la cantidad
de toneladas exportadas de semillas de maiz, no se ajusta a lo que publica INASE, por lo que en esas tres campafas se opto por
hacer el calculo siguiente: Segun técnicos, para sembrar una hectarea de maiz para grano se necesita una bolsa de semillas de
20 kg. Por ejemplo, si en la campafia 2013/14 se sembraron 6.098.885 hectareas con maiz para grano se deberian haber utilizado
la misma cantidad en bolsas, 121.978 toneladas si multiplicamos las hectareas sembradas por 20 (peso en kg. de la bolsa) y
luego las dividimos por 1.000 (para obtener toneladas). A esto, se deben agregar las toneladas exportadas en el periodo 2013 que
fueron 69.446. Todo junto, nos da un total de 191.424 toneladas de semillas de maiz que se deberian haber producido durante la
campafa 2012/13.

" Direccién de Certificacion y Control, INASE.
2 Es la semilla autorizada a comercializarse.
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Mercado externo nacional

El sector semillero argentino en el ultimo afio exporté 109.920 toneladas de semillas. Entre las mas
importantes se encuentran las semillas de maiz representando el 40% y la soja con el 29%. Entre otras
especies que se exportan, con mucha menor importancia, se encuentran el sorgo, el arroz, el girasol,
etc. Entre las semillas que nuestro pais exporta, se dividen en las terminadas (en Argentina esta liberada
para su comercializacién) y las reguladas (en Argentina no esta liberada para su comercializacién, pero
si se puede comercializar en otro pais).

Cuadro 9: Toneladas exportadas segun especie de semilla, total pais. Afio 2014

Especie Toneladas
Semilla de Maiz 43.753
Semilla de Soja 31.690
Semilla de Sorgo 9.889
Semilla de Arroz 5.393
Semilla de Girasol 5.286
Otros(as) 13.909

Fuente: elaboracion propia en base a SENASA.

En los ultimos 4 afos, las toneladas exportadas de semillas de maiz se encontraron alrededor de las
40.000, salvo en el afio 2013 donde la cantidad casi llega a 70.000, o sea aumentando casi un 50%. En
términos econdmicos, estas exportaciones cuantificaron para el aino 2013 un ingreso de divisas por mas
de 241 millones de délares, aumentando en un 122% respecto a la campana 2012.

Cuadro 10: Toneladas de semillas de maiz exportadas por afio
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Fuente: elaboracion propia en base a INASE, SENASA. (*) no se encontraron datos sobre los
dolares por exportacion de semillas de maiz para el 2014

En relacion a los destinos que pueden llegar a tener estas toneladas de semillas de maiz de nuestro
pais, son variados segun su region. La mas importante se encuentra en América del Norte, Estados Uni-
dos, en todo el 2014, import6 por un total de 28.333 toneladas. Otro mercado aunque no tan importante,
se encuentra en Asia, donde el afio pasado ingresaron 1.740 toneladas.
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Cuadro 11: Distribucion de las toneladas de semillas de maiz exportadas en 2014
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Fuente: elaboracion propia en base a SENASA 2014.

De acuerdo a la entrada de semillas al pais, para el afio 2014 se importaron un total de 12.343 tonela-
das. Entre las que se encuentran las semillas de soja, maiz, alfalfa, forrajeras, raigras, girasol y festuca,
todas juntas explican casi el 80% de las importaciones. Cabe destacar que para la produccion de maiz, se
importan los germoplasmas, es decir, las lineas para la obtencién'®, o sea que ninguna semilla importada
va a manos de los productores de granos.

Cuadro 12: toneladas importadas de semillas segun especie.

Especie Toneladas
Semilla de Soja 2.250
Semilla de Maiz 1.709
Semilla de Alfalfa 1.531
Otros(as) 5.656

Fuente: elaboracion propia en base a SENASA 2014

En relacién a las toneladas importadas no son muy significantes, en los ultimos afios la cantidad ha ido
disminuyendo, si tomamos en cuenta entre 2012 y 2014 las toneladas importadas se redujeron en un 75%.

Proceso productivo, demanda de mano de obra y organizacion

Desde que se pone un pie en el lote hasta que se lleva a cabo la cosecha, la produccién de semillas
de maiz comprende una duracién de 9 meses, aproximadamente. Este proceso puede variar de acuerdo
a los factores climaticos o biolégicos que los afecten, haciendo adelantar o retrasar las tareas.

Dependiendo la zona, el proceso productivo comienza antes o después. Por ejemplo, en las provin-
cias de Catamarca, Salta y Tucuman, las tareas comienzan en mayo o junio y terminan en diciembre.
En cambio, en la zona de Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires las tareas comienzan en julio o agosto y
terminan en febrero o marzo.

'3 Direccion de Certificacion y Control, INASE.
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A continuacion se presenta un calendario productivo teérico de la produccién de semillas de maiz en
Buenos Aires:
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Instalacion y aplicacion de riego
Siembra
Aplicacion [ Aplicacion
Insecticida Insecticida
Desflore Desflore
Mecanico Mecanico
Desflore Desfiore
Manual | Manual
Ficado
de
Macho
Cosecha

Fuente: elaboracion propia en base a ASA

(*)Nota: No es de aplicacién para todas las situaciones y no deben ser considerados esquemas
técnicos rigidos para los establecimientos y el desarrollo de la produccion.

La demanda de trabajo y las modalidades de contratacion son diversas para una cada una de las
tareas, aunque el uso de trabajo transitorio es generalizado.

Los meses de cosecha y, especialmente, desflore, constituyen el Unico momento del afio en que exis-
te un requerimiento importante de trabajadores. La demanda se incrementa tanto en ese periodo, que
trabajadores de otras provincias del pais (fundamentalmente Santiago del Estero) migran masivamente
para ocupar esos puestos de trabajo.

El resto de las tareas, como la aplicacion de agroquimicos y la siembra, se realizan mecanicamente,
por lo que no requieren uso intensivo de mano de obra. Estas tareas generalmente se tercerizan mediante
contratistas de maquinaria agricola.

De acuerdo a las diferentes tareas realizadas en la produccién de semillas de maiz, se visualizan
diversas situaciones en las relaciones laborales que se establecen entre los semilleros, los duefios del
campo, los contratistas de servicios de maquinaria y los trabajadores.

Para las tareas vinculadas con la aplicacién de agroquimicos y la siembra, el trabajador involucrado
es registrado por el contratista de servicio de maquinarias.

Para las tareas de riego, desflore y cosecha, la contratacién y registro de los trabajadores es respon-
sabilidad de la empresa semillera.

El ciclo de trabajo comienza en el mes de julio con la aplicacién de herbicida, que se realiza a través
de la contratacién de empresas de maquinaria que utilizan aviones o mosquitos. Se trata de una tarea de
presiembra que apunta a eliminar todo tipo de maleza que dificulte el normal desarrollo del cultivo. Esta
tarea requiere de una jornada laboral para llevarla a cabo.

24



Tesina Trabajo agrario en la produccion de semillas de maiz de la provincia de Buenos Aires

Luego sigue la siembra. Es escalonada para mantener un circuito operativo constante. Mayormente,
se realiza con maquinaria propia exclusiva para produccion de semillas, pero en algunos casos se terce-
riza mediante contratistas. Segun técnicos del sector, se calcula que en una jornada laboral se cultivan
30 hectareas.

Cuando un multiplicador firma un contrato con el duefio del campo, generalmente se le requiere que el
campo disponga de equipo de riego. En los casos donde no haya sistema de riego, la empresa semillera
se encarga de comprar e instalar el equipo necesario en el campo. Durante toda su vida, el cultivo debe
recibir alrededor de 1.200 mm de agua, entre las que recibe de la precipitacion anual, y completa con el
riego en caso de ser necesario. El trabajo es semi-automatico, realizado por personal del semillero (en
ocasiones, son santiaguefios).

Después de comenzado el riego, se lleva a cabo la aplicacién de insecticida. Generalmente, se realiza
mas de una aplicacién, hasta cuatro o cinco para combatir la isoca de la espiga. Asi como la aplicacion
de herbicida, esta tarea también es tercerizada a empresas contratistas de maquinarias que utilizan
aviones o0 mosquitos.

A continuacion se realiza el desflore mecanico, esta tarea es la mas importante, es un periodo critico
del cultivo ya que si no se realiza correctamente, todo el trabajo de investigacion y obtencion fue en vano.
Mayormente, se realiza mediante maquinaria propia importada de las casas matrices de los semilleros
en EEUU, desflorando unicamente a la linea hembra, con una capacidad operativa de 6 hectareas por
dia. El trabajo es llevado a cabo por técnicos capacitados de la empresa. Son pocos los casos donde se
terceriza esta tarea.

El desflore, no sélo se realiza mecanicamente, también debe complementarse manualmente. Por lo
general, es una tarea llevada a cabo por trabajadores migrantes estacionales de la provincia de Santiago
del Estero. Se caracteriza por su gran demanda de mano de obra, ya que el trabajador debe ir planta por
planta verificando que no quede ninguna flor fuera o dentro de la planta. Para desflorar, los trabajadores
toman la flor y realizan un golpe seco hacia arriba.

A continuacién del desflore sigue la eliminacién de las plantas machos, conocido como el picado de
machos o “voltear machos”. Trabajo realizado manualmente con azada, o en forma mecanica con una
desmalezadora de arrastre para eliminar la linea macho del lote. Esta tarea favorece la cosecha, ya que
despeja el lote para entrar con la cosechadora.

Y por ultimo, la cosecha. Durante esta tarea, se cosecha la linea hembra (anteriormente desflorada).
Se realiza con maquinaria propia del semillero (importada de EEUU), con una capacidad operativa de 30
hectareas por dia. Llevada a cabo por un empleado del semillero. En comparacién con los productores
que cosechan los granos, los semilleros cosechan la espiga. Ya que, la semilla no debe sufrir ningun
dafo. Se toma este momento como critico, porque la humedad en los granos debe ser 35% y hay altas
posibilidades de quemarse si no se realiza un secado rapidamente.

Para finalizar este segundo capitulo, vale la pena indicar que la produccion de semillas en general es
muy importante para el desarrollo humano. Los avances tecnolégicos repercuten directamente en mayor
produccion de granos, mejoras nutricionales, mayor proteccion del ambiente, mayor proteccién de las
plantas, etc.

En el caso del maiz puntualmente, el mismo puede utilizarse tanto como alimento para las personas
y animales, como también para la produccién de biocombustible.

El sector semillero argentino estéd compuesto fundamentalmente por empresas multinacionales, presen-
tes en toda la cadena de produccion, que directamente o indirectamente realizan la etapa de multiplicaciéon
de semillas para su posterior venta a productores de granos en nuestro pais o colocan su producto en el
exterior, principalmente Estados Unidos.

El desarrollo tecnolégico y el nivel de los precios internacionales del maiz propiciaron un desarrollo
exponencial del sector en la ultima década, con significativo impacto en el mercado de trabajo. Se trata
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de un mercado dinamico, que incluye como actores a las empresas semilleras, los duefios del campo,
los contratistas de servicios de maquinaria y los trabajadores. Este entramado se articula en forma dife-
renciada para cada una de las tareas que implica el calendario de produccioén de las semillas de maiz.

El proceso de desflore manual es de mayor demanda de mano de obra. Moviliza trabajadores transi-
torios, constituyéndose en una de las actividades con mayor impacto en Argentina en la generacion de
movimientos migratorios de trabajadores agrarios.

Las especificidades de esta tarea, que se analizan en el apartado siguiente, su intermitencia, y el entra-
mado de actores intervinientes imprimen un perfil particular a los trabajadores y a la dindmica de empleo.
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Capitulo lll: La tarea

Como se puede advertir, en la produccién de semillas de maiz se rea-
lizan diferentes tareas a los largo del ciclo, interviniendo diferentes tipos
de trabajadores y empleadores segun la tarea. Pero tanto en términos
productivos como laborales, el trabajo destacado es el desflore.

Esta tarea no escapa a ningun tipo de productor semillero sea obtentor
o multiplicador. La diferencia en este caso es que el obtentor lleva a cabo
su produccién en pequenas parcelas, por lo que la demanda de mano de
obra es minima en comparacion con el caso de los multiplicadores que
llevan a cabo la produccién en hectareas.

A partir de este gran requerimiento de mano de obra, en los ultimos
afos se ha avanzado en la aplicaciéon de tecnologia para desarrollar la
tarea. Maquinas autopropulsadas capaces de detectar plantas de maiz,
donde a través de dos métodos distintos logra desflorarlas.

Sin embargo, este avance no es capaz de suplir la mano del hombre.

Los trabajadores temporarios que intervienen en este trabajo tienen
caracteristicas particulares que hacen que sean capaces de desarrollar
esta tarea.

A continuacion se distinguen dos tipos de descripciones sobre el
desflore, al comienzo con una orientacién productiva y al final con una
orientacién socio — laboral.

Enfoque productivo

El desflore es una tarea estacional, definida por los propios semilleros
como el “momento critico” o “cuello de botella”, ya que desde la etapa
de laboratorio, ensayos a campo, analisis y aprobacion de los entes que
regulan el sector, obtencién, hasta la multiplicacién transcurren entre 10
y 20 afios y si no se hace el desflore en el preciso momento y correcta-
mente se pierde la caracteristica obtenida y todos esos afos de inversion.

El maiz es una especie alogama, o sea de fecundacioén cruzada. Para
su mejoramiento se pueden realizar varios métodos entre los que se en-
cuentra la producciéon de hibridos, caracterizada por la superioridad de
los hijos con respecto a los padres™.

Es en la obtencién y multiplicacién de hibridos que se realiza el des-
flore, que consiste en quitarle la flor macho a las plantas femeninas para
evitar la autofecundacion a las flores hembras del mencionado cereal, con
el objeto de impedir la contaminacién del cultivo; de lo contario el futuro
maiz naceria degenerado, es decir, torcido, pequefio o desgranado, etc.

El maiz se siembra a setenta u ochenta cm. de distancia, los surcos
tienen un largo aproximado de mil metros, lo que equivale a la extension
de diez cuadras urbanas.

Milonga de los
braceros, José
Larralde: “Cuando
la siesta se quema
con el sol de media
tarde, se desangran
los braceros, por el
surco e’ los maizales.
Bajo el bravo sol de
mayo se hacen daga
los chalares. Cuando
la siesta se quema con
el sol de media tarde.

Sudando bajo el
sombrero, se te ha
marchitao el alma,
acarician los rastrojos,
sombras de espigas
doradas. Parando
bolsas de suenos...si
habras visto madru-
gadas. Sudando bajo
el sombrero, se te ha
marchitao el alma.

Bravo bracero tren-
queno, sefior de la
deschalada, de sol a
sol trabajando, rompe
tus manos la helada.
De lejos venis arriando,
una pena acollarada.
Bravo bracero tren-
queno, sefior de la
deschalada.

La frechilla y la roseta,
ajo, macho y paja brava,
sangran tus carnes
morenas, tus pupilas
estan mojadas. Al ver
las trojas bien llenas,
pero vos no tenes
nada. Bravo bracero
trenquerio, sefior, de la
deschalada...”

Actualmente se disponen 1 o0 2 plantas machos cada 6 u 8 hembras y sélo a estas ultimas se les quita
la flor. Su chala, a su vez, es la Unica cosechada. La planta macho no se desflora ni se cosecha, lo que
garantiza la reproduccion del maiz, pues es el polen del macho el que injerta a la hembra permitiendo

4 Asociacion de Semilleros Argentinos (ASA).
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la continuidad del ciclo. La hembra generalmente es mas baja que el macho pero se requiere de cierta
familiarizacién con la tarea para realizar un correcto reconocimiento de la planta.

El desflore, también llamado despanojado, se realiza en forma mecanica y luego se hace el repaso
manualmente.

Segun ASA, la tarea nunca podra mecanizarse completamente. Ya que, no todas las plantas tienen
la misma altura, tampoco aparecen sus flores al mismo tiempo, entonces siempre se va a requerir la
precision de la mano de los trabajadores. La Unica manera que encontraron para disminuir el tiempo de
trabajo fue incorporando maquinas porta-chango.

El desflore es realizado mecanicamente a través de maquinas autopropulsadas con el ancho de trabajo
correspondiente para trabajar sobre los surcos de la linea hembra. Todas las maquinas son importadas,
mayormente de Estados Unidos.

Maquina para desflore mecanico. Fuente: ASA

Has dos tipos de maquinas, una que utiliza el sistema “culler” que realiza el corte horizontal tipo hélice.
En cambio, el otro sistema tiene incorporado el sistema “puller” que lo lleva a cabo mediante rodillos que
arrancan la flor hacia arriba.

Maquina para desflore manual. Fuente: ASAy diario La Nacion.

Para el caso manual, la tarea puede llevarse a cabo mediante utilizacién del “porta — chango. Es una
magquina autopropulsada que transporta a los trabajadores que van parados desflorando las plantas. En
este caso los trabajadores realizan la tarea mas rapido y con menos desgaste fisico al ser transportados
arriba de la maquina.
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Pero la forma manual mas difundida consiste en la cuadrilla de trabajadores que a pie va observando
los surcos de maiz donde la maquina pasé y no pudo desflorar, ya que hay situaciones donde la planta
es mas baja, o la maquina va muy rapido, etc. Generalmente, la cuadrilla realiza de dos a cuatro pasa-
das. Segun los propios trabajadores, en el primer recorrido, desfloran 9 hectareas por dia y luego de 4
dias llevan a cabo la segunda pasada donde trabajan 14 hectareas por dia, asi sucesivamente hasta
completar la tarea.

Enfoque socio — laboral

El desflore de maiz es llevado a cabo por los trabajadores agrarios estacionales y migrantes santia-
guenos.

Para la realizacion de esta tarea, las areas de recursos humanos de las empresas semilleras se con-
tactan con los cabecillas para que comiencen el reclutamiento de sus cuadrillas®™. Cada trabajador integra
una cuadrilla, equipo de 13 a 17 personas, incluyendo al cocinero y al cabecilla, también llamado cacique.
Este ultimo, es el encargado de mantener el orden y la cohesion del grupo, y también de dialogar con el
capataz o ingeniero de la empresa semillera.

Generalmente, se dan situaciones donde, una vez contratada la cuadrilla, el compromiso de perma-
nencia en el lote es estricto. Por ejemplo, si un trabajador desertara, todos sus comparieros de cuadrilla
estarian en riesgo de despido. En este tipo de compromiso el trabajador suele encontrarse subordinado
al grupo y al cabecilla.

Para considerar el caso de los trabajadores rurales que estudiamos, utilizaremos la bibliografia y datos
de investigaciones y encuestas realizadas por A. De Salvo (CONICET), Subgerencia de Investigaciones
y Estadisticas (RENATEA) y Ledesma y Tasso (OIT).

Las principales conclusiones de esos estudios describen un perfil similar al que se detalla a continua-
cion y que se deriva del andlisis de los datos de este relevamiento:

+ Son varones, jovenes con bajo nivel educativo (primaria completa).

* Migran desde la Provincia de Santiago del Estero a desflorar maiz en las provincias de Buenos
Aires, sur de Santa Fe, Cérdoba, Catamarca, San Luis o Entre Rios.

» Son trabajadores inscriptos en los organismos correspondientes, cuyas ocupaciones en destino
estan formalmente registradas por el empleador.

+ Suelen trabajar mas de 8 horas y, la mitad de ellos, cobra las horas extras correspondientes.

* Acceden al trabajo por medio de un intermediario, pero el traslado y el pago del salario son reali-
zados por la empresa para la que trabajan.

+ Las condiciones habitacionales de los alojamientos donde viven durante el periodo migratorio son
aceptables, cumpliendo con una parte de los requisitos que exige la Ley y las resoluciones de la
Comision Nacional de Trabajo Agrario: poseen bafio, luz y agua potable.

» Su ciclo ocupacional anual fluctia entre, las actividades independientes o por cuenta propia, la
insercion en actividades no agrarias y la desocupacion.

* Realizan actividades prediales (crian animales o siembran algun cultivo), la cual destinan funda-
mentalmente al autoconsumo.

* No suelen estar sindicalizados: sélo 2 de cada 10 esta afiliado a algun gremio.

+ Se atienden a través de los servicios publicos de salud.

5 Entrevista con técnicos asesores de empresas privadas.
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El trabajo, exclusivamente, es realizado por hombres entre los que puede haber familiares varones y
a diferencia de otros casos de migracion, los trabajadores no viajan con mujeres ni nifios. En relacién al
perfil etario de los trabajadores, son mayoritariamente jovenes (entre 18 y 29 afios). Por otro lado, el nivel
de estudios alcanzado por los trabajadores es bajo, solo algunos trabajadores terminaron la secundaria.
Para los varones el viaje migratorio equivale a un ritual de pasaje a la vida adulta, y muchos trabajadores
lo vivieron siendo nifios con su padre o abuelo.

Provienen de diferentes localidades de Santiago del Estero. Esto indica que existe un flujo migratorio
consolidado entre el Sudoeste de la Provincia de Santiago del Estero y el noreste de la provincia de
Buenos Aires. Las comunidades rurales a las que pertenecen los trabajadores, constituyen un escenario
clasico donde la ruralidad, pobreza, migracién estacional y explotacion operan como factores estructurales.

Las microrregiones de Atamisqui, Loreto, San Martin y Figueroa son antiguas zonas de bafado por
desborde del rio Dulce y Salado. Protagonizan el ciclo forestal (1880 — 1960) y algodonero (1920 — 1980).
En los ultimos afios crecieron los conflictos de tierras. La pobreza que hoy se observa en estas regiones
deprimidas es resultado del deterioro de sus recursos naturales (principalmente el bosque) y de la fuerza
de trabajo necesaria para sostenerla en produccion.

Las empresas se encargan de pagarles el traslado (desde municipios de Santiago del Estero como
Loreto, Rio Hondo, Sarmiento y San Martin, hacia los municipios de Buenos Aires como Salto, Pergamino,
Rojas)'® en micros o colectivos y proporcionar el hospedaje correspondiente, que puede variar desde
hoteles, alojamientos municipales, campamentos méviles, etc.

En cuanto al tiempo de estadia, mayoritariamente los trabajadores permanecen en la Provincia de
Buenos Aires realizando tareas de desflore del maiz dos meses, esto sucede desde finales de noviembre
hasta finales de enero. Se trata de estadias cortas que reflejan los ciclos de trabajo propios de cultivo
para el que se los emplea. Entre las tareas que desarrollan los trabajadores santiaguefios, también hay
algunas tareas no vinculadas a la actividad agraria como el armado de las casillas, la limpieza de las
habitaciones, etc. Una vez terminado el trabajo, los santiaguefios vuelven a sus hogares para trabajar
en su chacra o en algun empleo (por ejemplo: la construccion u otros oficios), o continuar un ciclo laboral
migratorio hacia otras localidades de Buenos Aires, o hacia otras provincias para continuar desflorando.

Al finalizar el trabajo los trabajadores optan entre migrar a otras provincias o volver a su lugar de ori-
gen. Los trabajadores que migran lo hacen hacia las provincias de La Rioja y Catamarca a la cosecha
y poda del olivo, a Rio Negro para cosechar las peras y las manzanas, a la Provincia de Buenos Aires a
cosechar la papa, y en menor medida a Cérdoba al cultivo del maiz. Estos datos revelan la multiocupa-
cion' de los trabajadores.

Los trabajadores que piensan retomar la migracion, casi en su totalidad vuelven momentaneamente
a su ciudad de origen. Esta informacion pone en cuestién, la imagen que indica que los trabajadores
migrantes luego de salir de sus provincias no vuelven a sus hogares por tiempos prolongados, por lo
menos en lo que se refiere a este proceso migratorio.

Por otro lado, la mayoria de los trabajadores se dedica a actividades agrarias menos de la mitad
del afio. Estos datos revelan la pluriactividad de los trabajadores, que refiere a la variedad de empleos,
agrarios y no agrarios en los que se emplean los trabajadores. Entre los empleos no agrarios, los mas
citados son la construccion, las ladrilleras y la administracion publica.

A modo de conclusién de este capitulo, el analisis de la tarea permite dimensionar aun mas la impor-
tancia del sector semillero en la actividad agraria. Ya que en el caso que el desflore no se realice de forma
correcta, los productores de granos de maiz no podrian proveer de materia prima a sus clientes (fabrica
de alimento balanceado, criadero de cerdos, agroindustria avicola, etc.)

Por otro lado, desde el enfoque productivo, los avances tecnoldgicos son importantes pero no generan
una gran expulsion de mano de obra. La incorporacion del desflore mecanico aun no es capaz de reem-

6 En muchos casos los trabajadores tienen desconocimiento del destino, tanto de la provincia como del municipio. Ya que depende,
no tanto de su disposicion y elecciones sino, de las condiciones fijadas por la persona que los recluta.
7 Concepto que describe la variedad de cultivos en los que se ocupan los trabajadores agrarios.
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plazar la precision de los trabajadores. Aunque se lleven a cabo estrategias para el manejo: escalonando
la siembra para que no se desflore todas las plantas en la misma fecha, el flujo de trabajadores sigue
siendo importante.

En definitiva, la tarea del desflore siempre va a requerir trabajo manual porque las plantas crecen
desparejas, una mas bajas que otras, las flores polinizadoras de las plantas hembras emergen a la luz
intermitentemente, etc.

Desde el enfoque socio — laboral, resulta interesante destacar las caracteristicas del lugar de origen
de los trabajadores, que tiene mayor proporcion de poblacion rural y altos niveles de pobreza. Y no es
capaz de generar trabajo permanente por la sobreexplotaciéon de sus recursos, principalmente.

También es importante la organizacion del trabajo. El empleador esté representado por un reclutador
que hace un acuerdo con un cabecilla para contratar al trabajador y su cuadrilla. En este marco la libertad
del trabajador se encuentra restringida por la escasez de recursos a nivel personal, comunitario y regional.
El ingreso prometido supera a toda alternativa de empleo local.

La complejidad del entramado que se ha ido configurando en el mercado de trabajo del sector semi-
llero implica la necesidad del desarrollo de herramientas de politica publica especificas para su abordaje,
incluyendo no sdlo transformaciones en la legislacién, sino también de espacios de articulacién entre los
distintos actores, que garanticen la satisfaccion de los derechos de todas las partes.
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Capitulo IV: La transformacién - Nuevo Estatuto del Pedn Rural

Las situaciones de precariedad descriptas en el capitulo anterior, y
que generalmente caracterizan el trabajo agrario, exigen profundizar en
los factores socio — histéricos que han influido en la consolidaciéon de
esta situacion.

Juan Domingo Peron:
“...Cuando llegue al
gobierno de mi pais
habia gente que
ganaba veinte centavos
por dia, peones que
ganaban quince pesos
al mes. Se asesinaba a
mansalva en ingenios
azucareros y yerbatales
con regimenes de
trabajo criminales (...).
En un pais que poseia
cincuenta millones de
vacas los habitantes
se morian de debilidad
constitucional (...).
Los hijos de los
peones se criaban
como las bestias, a la
intemperie, iletrados.
Y los padres morian
en plena juventud,
con los pulmones
llenos de caries. Vi a
muchachitos cargar
en el puerto bolsas de
setenta kilos durante
jornadas de nueve
horas...”

Para entender las l6gicas normativo-institucionales que sostienen la
precariedad laboral, a continuacién se realiza un analisis sobre la antigua
y nueva legislacién en el derecho laboral agrario, incluyendo la creacion
del Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios y sus
funciones Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios.
Especificamente, dado el marco del presente Trabajo Final, se profundiza
sobre los articulos de la Ley relacionados con la actividad semillera en
general, y el desflore en particular.

Se pretende identificar y analizar el impacto de las iniciativas del
Estado para solucionar o contrarrestar las situaciones de precariedad
descriptas, en un contexto en que, tanto los empleadores chicos como
grandes, persisten en no tomar al trabajador como un sujeto de derecho
si no como un costo mas de produccion.

Antecedentes

Se considera fundamental abordar el estudio del Régimen Nacional de
Trabajadores y Empleadores Agrarios partiendo de una sintesis histérica
que lo enmarque y contextualice.

Se podria afirmar que una de las expresiones mas antiguas de la labor
humana es el trabajo rural. El hecho de que se realice en forma manual,
y de que el conocimiento se adquiera mediante la experiencia (y no en el
marco de la educacién formal) ha influido negativamente en la valoracion
social de este trabajo; esta representacion tuvo histéricamente su correlato
en un bajo desarrollo de la legislacion especifica sobre el sector. Probablemente, esto se apoye ademas
en que el trabajo en el campo ha sido desarrollado histéricamente por los sectores mas vulnerables (tanto
cultural como econémicamente), o directamente por esclavos.

Previo a los afios 40 los trabajadores rurales se enmarcaban en estatutos especificos, que con-
forme a los valores culturales actuales eran mas cercanos a una relacién servil o esclava, como por
ejemplo el sistema de encomienda, la mita, el yanaconazgo, la papeleta de conchabo y el estatuto de los
conchabadores. Excepto, cuando se dicté el “Estatuto del Pedn de Campo”, que fuera ratificado por Ley
N° 12.921, norma que instituy6 las condiciones de labor del pedn rural de caracter permanente. Su objeto
fue elevar el nivel de vida del trabajador de campo, creando ambientes mas humanitarios, condiciones de
vida digna, con mejor retribucion, y dmbito de labor. Y en 1.947 se sanciona la Ley N° 13.02 del “trabajador
temporero, o cosechero”. Esta normativa regulaba la actividad de recoleccion, corte, trilla y manipulacion
de cosechas. Su objetivo basico fue la creacién de la Comisién Nacional de Trabajo Rural (C.N.T.R.), la
cual reguld las condiciones de asistencia sanitaria, alimentacion adecuada, vivienda higiénica, y horarios
establecidos de antemano para el trabajador.

Esta situacion se modificé con la sancion de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (LCT), en
1974, en la que se cumplimenté el mandato constitucional introducido en 1957 por el articulo 14 bis de
proteger el trabajo en todas sus formas’®. El articulo 2, dispuso que en los casos de actividades regladas
por estatutos, o regimenes particulares, fueran aplicables las disposiciones de la ley, cuando las mismas
contemplen situaciones no previstas en dichos estatutos o consagren beneficios superiores a los esta-
blecidos por ellos. De este modo el trabajo agrario quedd desde ese momento enmarcado en esta Ley.

'8 Miguel Angel Mazza, 2012.
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Pero, en 1976 mediante la Ley N° 21.297 se retrocede en relacion a los derechos conquistados con
la reforma la LCT en el citado articulo 2, excluyendo a los Estatutos Especiales. Y por si fuera poco, en
1980 se dicta la Ley N° 22.248, que derogo, y reemplazo al régimen anterior, excluyendo al trabajador
agrario al régimen de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744.

Como se observa, el trabajador rural ha sido constantemente, y sin una justificacion valedera tratado
con cierto disvalor, en su consideracion legislativa.

En diciembre del afio 2011 se sanciona la Ley 26.727, que no solo reemplaza al Régimen estatutario
de facto instaurado (norma de un gobierno dictatorial y que regia los derechos y obligaciones de los em-
pleadores y trabajadores agrarios con un claro tinte regresivo y discriminatorio) sino que ademas mejora
en algunos institutos las condiciones laborales, en comparacién al sistema de la Ley LCT (ej: Licencia
parental -art. 52-, beneficio jubilatorio -art. 78-, inexistencia de periodo de prueba -art. 16-, indemnizacion
minima para trabajadores permanentes -art. 22-, etc.).

Ley N° 26.727

Si bien todos los articulos abordan la problematica laboral agraria, a continuaciéon se analizan los
aspectos mas generales de la nueva ley.

Se destaca la aplicacion de la Ley de Contrato de Trabajo, equiparando la proteccion de los traba-
jadores del campo a los restantes trabajadores argentinos que se encuentran en otros sectores. Esta
diferenciacion no tiene mayor sentido. Hace afios eran evidentes las diferencias en las modalidades de
trabajo en el campo y en la ciudad. En la actualidad los medios de comunicacién, de transporte, la cultura
misma, han hecho desaparecer todas las barreras de invisibilizacién. Son muy pocas las caracteristicas
diferenciadoras que subsisten actualmente, por lo que seria légico que se aplique un régimen comun a
todos los trabajadores.

Y al mismo tiempo no solo equipara, también regula “especificidades” con un sentido protectorio. Es
trascendental la aplicaciéon del Salario minimo vital y movil; la ampliacién en la proteccion y los supues-
tos de solidaridad con relacién a la contratacion y subcontrataciéon contemplando los casos de actividad
principal y accesoria; la prohibicion del trabajo para menores de 16 afios; la incorporacion del preaviso; el
cambio en el régimen jubilatorio que reduce la edad para jubilarse a 57 afios; la regulacion de la jornada
nocturna, al establecer que no podra exceder de siete horas diarias ni de cuarenta y dos horas semana-
les; establecer un maximo de horas extraordinarias, de treinta horas mensuales y doscientas anuales;
se establece la prohibicién de trabajar desde las trece horas del dia sabado hasta las veinticuatro del dia
siguiente, salvo cuando necesidades objetivas impostergables de la produccion lo exigieren para lo que
el trabajador gozara de un descanso compensatorio dentro de los siete dias siguientes; el incremento en
la bonificacion por antigiiedad, en el régimen de vacaciones, en las licencias por maternidad y paternidad,
en la licencia por enfermedad; mayor represion al trabajo informal; y para finalizar es muy importante la
incorporacion de la negociacion colectiva y el derecho de huelga.

Especificidades de la Ley para los trabajadores del desflore

A continuacién, se presentan las disposiciones que se relacionan directamente con el caso de los
trabajadores agrarios santiaguefios migrantes y estacionales.

Cooperativas de trabajo y empresas de servicios eventuales (articulos 14 y 15).

Se prohibe la actuacion de empresas de servicios temporarios, agencias de colocacién o cualquier
otra empresa que provea trabajadores para la realizacion de las tareas y actividades incluidas en la nueva
ley y de aquellas que de cualquier otro modo brinden servicios propios de las agencias de colocacion,

quedando limitada esta accion a servicios estatales y gremiales de empleo.

Para el caso del desflore, el anterior régimen de trabajo agrario permitia la existencia de empresas que
solo se dedicaban a reclutar, contratar y trasladar trabajadores a disposicién de empresas (intermediarios).
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Los intermediarios eran agencias y cuadrilleros dedicados a la contratacién de mano de obra para
distintas empresas semilleras.

Las agencias, establecian un contrato formal con cada trabajador santiaguefio, efectuando el examen
preocupacional, contrataban el traslado de ida y vuelta de la cuadrilla en 6mnibus. En el lugar de trabajo,
la cuadrilla permanecia bajo la supervisién del semillero. Al concluir el trabajo pagaban los salarios en el
banco mas cercano. La ganancia de la agencia constituia la tarifa cobrada al semillero.

También, se presentaban formas mixtas. Estas implicaban en la practica la coexistencia de la agencia
y del cuadrillero. En estas formas de intermediacién se articulaban mecanismos formales e informales.
En los lugares de origen se identificaron casos donde las agencias recurrian a cuadrilleros reclutadores
que, sin una relacién de dependencia formal con la firma, se encargaban de contactar a los cabecillas.
Estos reclutadores operaban para mas de una agencia y también trabajaban para otras actividades no
registradas (aceituna, esparrago, etc.) Cuando el reclutador no percibia un ingreso declarado por su ac-
tividad para la agencia, se daban situaciones en las que se recurria a practicas no legales de apropiacion
de parte del ingreso que percibian las cuadrillas.

La nueva ley avanza sobre estas situaciones descriptas. Las semilleras se encargan de reclutar, con-
tratar, trasladar y registrar a las cuadrillas. De este modo, con la nueva configuracion legal, ante cualquier
inconveniente la empresa principal es al menos solidariamente responsable de la situacién, mas alla de
que haya mediado un intermediario en el reclutamiento de los trabajadores.

Modalidades Contractuales (articulos 16,17 y 18)

El Régimen Nacional de Trabajo Agrario (Ley N° 22.248) derogado, sélo regulaba dos modalidades
contractuales: trabajadores permanentes y no permanentes o temporarios, privando a estos ultimos
(quienes constituyen mas de los dos tercios del total de trabajadores del sector) de los mas elementales
derechos laborales, no s6lo en comparacién de los conferidos por la L.C.T. sino con relacion a los per-
manentes del mismo régimen legal.

El nuevo Régimen Laboral crea y tipifica las siguientes modalidades:

+ Contrato de trabajo permanente de prestacién continua (art. 16): el que se equipara al tiempo
indeterminado establecido en la LCT.

+ Contrato de trabajo temporario (art. 17): que es el que contempla las necesidades ciclicas, esta-
cionales o extraordinarias propias de la actividad agraria.

« Contrato de trabajo permanente de prestacion discontinua (art. 18) resulta constituido cuando un
trabajador temporario es contratado en mas de una oportunidad por un mismo empleador, pudién-
doselo equiparar en cuanto a los derechos conferidos al contrato de trabajo de temporada de la
LCT, pero sin los requisitos formales del mismo.

En la situacion del desflore, esta nueva tipificacién de contratos significa un verdadero avance para
aquellos trabajadores temporarios que tienen una regularidad de trabajo, es decir, existe una relacion
laboral para quienes todos los afos viajan a trabajar.

Jornada laboral

La limitacion de la jornada laboral y la derogacién del sistema de trabajo de sol a sol que con breves
pausas al mediodia cuya duracion dependia de la época del afio y de las caracteristicas de la produccion,
constituyé un logro histérico de los trabajadores agrarios.

La Ley N° 26.727, acota la duracion de la jornada para todo el personal comprendido en el Régimen
Estatutario aprobado, la que no podra exceder de ocho (8) horas diarias y de cuarenta y cuatro (44) se-
manales desde el dia lunes hasta el sabado a las trece (13) horas.

En el contexto del desflore, esto significa un limite a la sobreexplotacion de mano de obra. Las con-
diciones de pobreza estructural en la que viven los trabajadores santiaguenos, muchas veces, los obliga
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a aceptar condiciones de trabajo que, siendo reguladas por la ley, restringen la arbitrariedad de los em-
pleadores.

Vivienda, alimentacion y traslados

Asimismo son importantes las previsiones atinentes a la vivienda, alimentacién y traslados, cuestio-
nes que encontraban escasa regulacion en la Ley N° 22.248. La nueva norma afronta especialmente
estas cuestiones incluso incrementando y mejorando los estdndares y requisitos minimos previstos por
la L.C.T. (20.744).

Un ejemplo de este avance es en relacién a la vivienda. Estableciendo medidas sobre altura minima
de vivienda, longitud, cantidad de habitaciones, ventanas, aberturas al exterior, volumen de aire minimo,
iluminacién natural y artificial, incorporacion de aislantes térmicos, pisos, y una especial menciéon cuando
se contraten trabajadores de diferentes sexo o en caso de encontrarse grupos familiares.

En relacion a la alimentacién, se especifica que debe ser sana, suficiente, adecuada y variada. Cuan-
do a los trabajadores no les sea posible adquirir productos para su consumo adicional por la distancia
a los lugares de abastecimiento o las dificultades del transporte, el empleador debe proporcionéarselos,
no pudiendo en ningun supuesto retener, compensar, descontar o deducir del salario en forma directa.

Y en el caso de los traslados, la ley dice que el empleador debera proporcionar los medios de transporte
necesarios, los cuales deberan reunir los requisitos de seguridad que determinen las normas vigentes.
En caso de ser trasladados en vehiculos de carga o en utilitarios, la cantidad maxima de trabajadores
que podran viajar en cada vehiculo estara determinada por la cantidad de asientos fijos, sea cual fuere
la distancia a recorrer.

Por otro lado, se establecen condiciones de servicios sanitarios, energia eléctrica, cocina, pararrayos,
teléfonos celulares, agua potable, envases de sustancias toxicas, equipos de trabajo, elementos de se-
guridad, limpieza de la ropa, entre otros.

Durante la campania de desflore, en el afio 2011, constantemente los organismos encargados de fiscali-
zar las condiciones de trabajo se encontraban con situaciones de semi esclavitud, familias de trabajadores
durmiendo en el suelo, en carpas, sin bafos, ni duchas, con comida tirada en el suelo.

Como en el caso detectado en enero 2011, una empresa fue acusada de haber empleado a 130 per-
sonas en condiciones infrahumanas en la localidad de San Pedro, Provincia de Buenos Aires. Los traba-
jadores provenian de diferentes localidades de la provincia de Santiago del Estero y realizaban tareas de
desflore de maiz. Segun se informaba los trabajadores no sabian cuénto iban a cobrar y supuestamente
recibirian el pago al final de toda la temporada de trabajo. Las jornadas eran extensas, de 11 horas o mas
de lunes a domingo. Un trabajador expres6 que se queria ir, los supervisores lo amenazaron que en tal
caso toda la cuadrilla se tendria que ir."®

En otro caso, reportado en febrero de 2011, el empleador fue acusado de deducir plantas dafiadas de
los sueldos de los trabajadores segun términos desconocidos por los trabajadores. Ademas, no se permitia
que los trabajadores abandonaran el establecimiento antes de la finalizacion de la temporada de trabajo.?°

9 Colombres, M., ‘La AFIP suspendié a Nidera del registro de operadores de granos’, La Nacién, 11 Feb. 2011.
20 ‘Afip denuncia por trabajo esclavo en Cérdoba a cerealeras’, La Voz, 31 Ene. 2011, y AFIP, ‘La Afip amplia las sanciones a
Dupont, Pioneer y Adecco Specialities’, 1 Feb. 2011.
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Fuente: AFIP, 2011

Y en marzo de 2011, seis gerentes de una empresa fueron acusados de haber sometido trabajadores a
servidumbre. Los empleados eran migrantes y su labor era desflorar maiz en tres establecimientos rurales
en San Pedro y Capitan Sarmiento en la Provincia de Buenos Aires. Segun se informa hubo anomalias
en el salario y las condiciones de vida de los empleados eran infrahumanas.?'

Para combatir las situaciones descriptas, como vimos anteriormente, la nueva regulacion explicita los
requisitos necesarios para disputar cualquier situacion precaria. Para el caso del desflore, este tipo de
regulacién es de las mas elementales. Frente a una tarea estacional de alta demanda de mano de obra,
de corto periodo, los empleadores tienden a no invertir en infraestructura para dar condiciones dignas de
trabajo a los trabajadores temporarios.

RENATEA - Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios

La creacion del Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATEA), (art. 106)
entidad autarquica en jurisdiccion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social que absorbe las
funciones y atribuciones que desempefiaba el Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleado-
res (RENATRE), constituye una medida intimamente vinculada a hacer que el Nuevo Estatuto del Pedn
Rural se cumpla.

El RENATEA, es el organismo encargado de emitir la Libreta del Trabajador Agrario y de prestar el
Seguro de Desempleo y el Seguro por Sepelio. El Estado recupera de esta forma, una herramienta para
combatir la precariedad laboral en el sector agrario.

Sin embargo, avanzar en ese sentido supone revertir la concepcion que tenia el anterior érgano de
registracion del empleo agrario: RENATRE. La conduccion del mismo estaba constituida por cuatro direc-
tores que representaban al sindicato?? y cuatro directores que representaban a las entidades patronales?.
Sus principales funciones, como la fiscalizacién, los cobros y gestion, la capacitacion, la seguridad y
servicios informaticos, se encontraban tercerizadas, su orientacion alejada de la problematica laboral y
concentrada en aspectos exclusivamente administrativos.

Por el contrario, el RENATEA asume el control de sus funciones principales con una mayor presencia
territorial a través de delegaciones propias, oficinas de empleo, municipios. También se ejecutaron con-
venios con los principales organismos e instituciones como la Administracion Nacional de la Seguridad
Social, la Administracion Federal de Ingresos Publicos, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la Fiscalia de Trata de Personas, etc.

A la nueva institucionalidad, se le suma acciones como las Jornadas de Registracion y Promocién de
Derechos tanto en lugar de origen como lugar de destino. Programas de Formacién técnico — profesional
y Capacitacion para el trabajo. Y por ultimo, es importante destacar la creacion de la Mesa de Trabajo

22 Unién Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (UATRE).
23 Federacion Agraria Argentina (FAA), Sociedad Rural Argentina (SRA), Confederaciones Rurales Argentinas (CRA)y Confederacién
Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONINAGRO).
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con Sectores Patronales y Sindicales, como la Camara Argentina de la Mediana Empresa (CAME), y en
las actividades de Olivo, Ardndano, tabaco y Semillas.

Mesa de trabajo con el sector semillero — la nueva institucionalidad aplicada a un caso

Al mismo tiempo que la produccion se mantenia en altos niveles de hectareas implantadas, de tone-
ladas producidas y de facturacion, las principales empresas semilleras persistian niveles muy altos de
precariedad laboral.

Esta situacion se reflejaba en: a) los indices de trabajo no registrado; b) las condiciones de trabajo y
alojamiento de los trabajadores; y c) sus niveles salariales, solo por mencionar los indicadores mas claros.
Esta situacion se presentaba de manera mas intensa entre los trabajadores transitorios, mayormente de
origen migratorio de la provincia de Santiago del Estero.

Por esta situacién “paraddjica”, en los primeros meses de normalizacién del organismo, las autoridades
del RENATEA decidieron convocar a un espacio de trabajo conjunto a los empleadores, fundamentalmente
a partir de la asociacién que los nuclea, la Asociacion Semilleros Argentinos (ASA).

A partir de ese plan de trabajo iniciado hacia finales del afio 2011 desplegd un conjunto de estrategias
institucionales tendientes a una mejora integral de las condiciones de empleo del sector. Las iniciativas
incluyeron desde operativos de registracion y fiscalizacion en los lugares de trabajo y de residencia de
los trabajadores; asesoramientos a equipos contables y de recursos humanos; adecuaciones de herra-
mientas técnicas de registracion (registro online, eficiencia de los aplicativos, modificaciones en la Libreta
del Trabajador Agrario, etc.) y un mas eficiente y constante seguimiento de la dindmica de registracion
de las principales empresas.

Todas estas acciones no hubieran sido posibles sin la recuperacion de las herramientas técnicas,
operativas y logisticas que el organismo habia tercerizado a empresas privadas. Como resultado de ese
esquema de trabajo se pueden observar un conjunto de avances en una serie de indicadores que dan
cuenta de una mejora en la calidad en el empleo.

Incremento de la cantidad de trabajadores registrados

En el afo 2012 se registraron mas de 27.000 trabajadores (lo que implica un crecimiento del 63,4%
en relacién al afio 2011), en tanto que en 2013 ya se encuentra superada esa cantidad.

Cerca del 60% de esos trabajadores agrarios se ubican en la provincia de Buenos Aires, siguiéndole
en importancia Santa Fe, Cérdoba y Catamarca. Todas esas provincias muestran una tendencia de sig-
nificativo crecimiento en la cantidad de trabajadores registrados en los ultimos afios.

Cuadro 13: Trabajadores registrados en la actividad semillera. Por afio.

Provincia 2011 2012 2013 Variacion

(ene-jun) 2011-2012
Buenos Aires 8.494 15.226 15.926 79,3%
Santa Fe 2.803 4.611 4.886 64,5%
Cordoba 762 1.992 2.232 161,4%
Catamarca 674 1.457 1.266 116,2%
Resto del pais 3.941 3.959 3.326 0,5%
Total Pais 16.674 27.245 27.636 63,40%

Fuente: Elaboracion propia en base a registracién en AFIP bajo codigos 97 y 98.
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Segunda campafa de registracion de trabajadores migrantes en Loreto, Santiago del Estero.
Afo 2014. Fuente: Fotografia propia y Newsletter de RENATEA.

El reemplazo de la figura de las “Agencias de Colocacién de mano de obra”

La incorporacion de mas de 11.000 nuevos trabajadores en empresas semilleras entre 2011 y 2012
se explica fundamentalmente por la absorcion, por parte de estos empleadores, de trabajadores que
hasta entonces eran formalmente contratados por empresas de provision de mano de obra temporaria.

Ese mecanismo de contratacién, prohibido expresamente a partir de la sancién de la creacion del
Régimen de Trabajo Agrario, era utilizado habitualmente para la elusion de obligaciones por parte de los
empleadores, lo que conllevaba en muchos casos una importante vulneracién de los derechos de los
trabajadores involucrados.

A partir de la sancién de la nueva ley, esas “empresas de colocacién de mano de obra” empiezan a
disminuir su importancia en el mercado de trabajo agrario. La mayor parte de los trabajadores que an-
tiguamente contrataban pasaron a ser registrados por empresas semilleras, que asumen por lo tanto la
responsabilidad de garantizar que las condiciones laborales de los trabajadores se adecuen a lo previsto
por la nueva ley.

La utilizacién de la modalidad de contratacion “Trabajador Permanente Discontinuo”

La cantidad de contratos de tipo temporario disminuyé de un 82% a un 45% entre 2011 y 2013. Esta
nueva situacion, que amplia el piso de derechos de los trabajadores estacionales de la actividad, es re-
sultado de la utilizacién de la figura contractual de “Trabajador Permanente Discontinuo”, creada por el
nuevo Régimen, que se aplica a trabajadores que realizan para un mismo empleador una tarea estacional
en mas de una ocasién de manera consecutiva.

En el afo 2013, ya se registraron bajo esta modalidad mas de 13.000 trabajadores estacionales, que
obtienen de este modo derechos similares a los que tienen los trabajadores permanentes.

Cuadro 14: Relaciones laborales registradas en la actividad semillera. Enero 2011-Junio 2013.
Segun modalidad de contratacion.

2011 2012 2013
Modalidad
Total % Total % Total %%
Parmanente 3.052 17 8% 3.543 11,4% 2834 8.4%
Temporario 14,140 82.2% 17.574 58,3% 13.584 45.1%
Permanente Discontinuo - 0,0% 10.091 323% 1371 45.5%
Total general 17.192 100,0% | 31.208 100,0% 30.149 100,0%:

Fuente: Elaboracién propia en base a registracion en AFIP bajo cédigos 97 y 98.
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Incremento de los niveles salariales

Otra caracteristica del sector es el relativamente alto nivel de salarios respecto del mercado de trabajo
agrario en general. Si se consideran las relaciones laborales mensuales (contrataciones por 30 dias dentro
de un mismo mes), el salario mensual promedio de los trabajadores fue en 2013 de $6.455 brutos, en
tanto que un tercio tuvo remuneraciones por encima de los $7.500 mensuales.

Cuadro 15: Distribucion de trabajadores registrados en actividad semillera, segun
salario bruto mensual

Rango Sueldo 2011 2012 2013
Hasta $100 1,3% 1.7% 1,.0%
Entre $100 y $1.000 13,7% 5,6% 2,8%
Entre $1.000 y $3.000 38.6% 18,1% 11,1%
Entre $3.000 y $4.000 24.2% 18,9% 9.4%
Entre $4.000 y $5.000 10,8% 16,4% 14,2%
Entre $5.000 y $6.000 54% 14,8% 11,6%
Entre $6.000 y $7.500 3,8% 13,3% 16,7%
Entre $7.500 y $9.000 1.3% 6,0% 13,3%
Mas de $9.000 0,8% 5,8% 19,9%
Total general 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a registracion en AFIP bajo codigos 97 y 98.

Mejoras en las condiciones de trabajo y traslados®

A partir de las nuevas regulaciones que se establecen, en la Ley 26.727, en relacion a las condiciones
habitacionales, es importante las acciones realizadas por distintas empresas del sector semillero. Tomando
estrategias desde comprar médulos habitaciones, hasta llevar a cabo convenios con municipios de la
zona de produccion, donde el municipio ofrece sus tierras para edificar habitaciones, comedores, o les
alquila infraestructura habitable para que los trabajadores duerman alli.

% Las fotos son propiedad de ASA.
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Mddulos habitaciones

Camas individuales, aberturas, red eléctrica, ventiladores e iluminacion

Cocinas y acceso total a agua potable

40



Tesina Trabajo agrario en la produccion de semillas de maiz de la provincia de Buenos Aires

Barfios con inodoro y tachos para clasificar la basura

|
'l

Transporte con asientos individuales y cinturén de seguridad

Para finalizar este cuarto capitulo es preciso indicar que, la entrada en vigencia de la Ley N° 26.727,
que aprueba el Nuevo Régimen de Trabajo Agrario, puso fin al estatuto laboral de la Ley de facto N° 22.248
(que rigio los derechos y las obligaciones de los trabajadores y los empleadores de la actividad con un
claro sentido regresivo desde el afio 1980). Esta transformacion constituye una reivindicacion historica y
trascendente para los trabajadores de un sector que todavia en los albores del siglo XXI se encontraba
legalmente desprotegido. La creacién del RENATEA es un paso adicional hacia la consolidacion de este
nuevo conjunto de derechos.

En sus primeros dos afios de gestion es posible verificar avances en la implementacion de la ley y
sus estatutos. Se consolidé un organismo publico especificamente orientado al abordaje del complejo
mercado de trabajo agrario, y se recuperaron para el Estado las potestades de fiscalizacion, generacion
de informacion y promocién de derechos que durante afios habian estado bajo control privado.

El desflore de maiz no escapé a esta légica de intervencion estatal. Se aumenté la presencia publica
en lo que tiene que ver con el control y monitoreo de las condiciones de trabajo, pero ademas se avanz6
en la interaccion con las camaras patronales semilleras para que las politicas aplicadas contemplen los
intereses de todo el sector.

La mesa de trabajo con el sector patronal semillero constituye en ese sentido un ejemplo positivo
de abordaje de las relaciones laborales agrarias. Demuestra que la posibilidad de encontrar puntos de
encuentro entre empleadores que quieren desarrollar la actividad, trabajadores que tienen derechos y un
Estado que debe garantizar un marco legal protectorio sin perjudicar el desarrollo del sector.
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Capitulo V: Consideraciones finales

Los trabajadores agrarios en la Argentina han atravesado histéricamente una situacion doblemente
perjudicial. Por un lado, han sufrido las peores y persistentes condiciones de precariedad laboral y, por otro,
estas han sido ocultadas y “naturalizadas” a través de un complejo proceso politico, econédmico, social,
institucional y cultural. La regulacién de los empleos y la proteccion legislativa son pasos imprescindibles
para comenzar a mejorar las condiciones de precariedad analizadas.

El Nuevo Estatuto del Pedn Rural (Ley 26.727) y la creacion del Registro Nacional de Trabajadores y
Empleadores Agrarios (RENATEA), son de gran importancia para revertir esta situacion. El Estado recupera
funciones y responsabilidades que nunca debié haber abandonado y vuelve a colocar a los trabajadores
agrarios en igualdad de condiciones con los restantes trabajadores del pais.

Sin lugar a dudas, resta mucho por mejorar en la dinamica y funcionamiento de este mercado de tra-
bajo, pero el trabajo articulado con las cdmaras empresariales propuesto por los organismos estatales
—cuando estos asumen el compromiso de devolver a los trabajadores agrarios a un estado de igualdad
con los restantes trabajadores del pais— ha dado los primeros resultados.

Asi, se dan pasos ciertos que demuestran que la precariedad del trabajo agrario no tiene que ser
asumido como un problema irreversible y naturalizado, como se ha presentado desde distintos sectores.

El RENATEA cuenta en la actualidad con las capacidades técnicas y politicas para abordar integral-
mente un sector econémico. (Recuperacion de bases de datos, convenios con otras instituciones, sistema
flexible de entrega de Libretas y de carga de cupones, capacidad de fiscalizacion, etc.).

La conclusién de este trabajo nos lleva a preguntarnos qué cambié con la aplicacion de la reciente
Ley 26.727.

Este nuevo ordenamiento legal e institucional, en el mercado laboral proporcioné los primeros resul-
tados contrarrestando la precariedad de las relaciones laborales, sobre todo en el sector semillero en
materia de trabajadores registrados (de mas del 60% entre 2011 y 2012), los ejemplos desarrollados dan
cuenta de: el reemplazo de la figura de las “Agencias de Colocacion de mano de obra” que constituian la
principal via de contratacion de trabajadores diluyendo la relacién laboral, por la contratacion directa por
parte de las empresas productoras; la disminucién de la cantidad de contratos de tipo temporario (de un
82% a un 45% entre 2011 y 2013), y su reemplazo por la nueva modalidad “permanente discontinuo” que
garantiza nuevos y mejores derechos para los trabajadores agrarios; correctas condiciones de trabajo y
alojamiento y niveles de ingresos salariales, solo por mencionar los indicadores mas claros.

Es sélo una experiencia exitosa, y dista de ser representativa de las condiciones generales de los
trabajadores agrarios. Su importancia, sin embargo, radica en que demuestra que una fuerte presencia
del Estado puede propiciar la consolidacion de un mercado de trabajo que se desarrolle en el marco de la
Ley y que garantice derechos e institucionalidad tanto para los trabajadores como para los empleadores.

El sector semillero es compatible, y se potencia, con la intervencién de instituciones publicas que re-

gulen las relaciones entre los distintos actores intervinientes, que sélo de este modo pueden proyectarse
en el tiempo y seguir haciendo crecer un sector estratégico para el desarrollo del pais.
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Anexos
Anexo 1: Valor del mercado semillero segun pais

Valor del mercado semillero seguin pais. Afio 2012

Estados Unidos 12.000 Marruecos 140
China 9.950 Suiza 140
Francia 2.800 Bulgaria 120
Brasil 2.625 Chile 120
Canada 2.120 Migeria 120
India 2.000 Serbia 120
Japon 1.350 Eslovaquia 110
Alemania 1.170 Nueva Zelandia 100
Argentina 990 Uruguay 96
Italia 767 Irlanda 80
Turquia 750 Paraguay 80
Espafia 660 Portugal 80
Haolanda 590 Argelia 70
Rusia 500 Kenia 60
Inglaterra 450 Iran 55
Sudafrica 428 Israel 50
Australia 400 Tunisia 45
Corea 400 Bolivia 40
México 350 Colombia 40
Republica Checa 305 Eslovenia 40
Hungria 300 Perd 30
China 300 Zimbawe 30
Polonia 280 Malawi 26
Suecia 250 Libia 25
Rumania 220 Arabias Auditas 20
Dinamarca 218 Zambia 20
Grecia 200 Filipinas 18
Bélgica 185 Ecuador 15
Finlandia 160 Tanzania 15
Austria 145 Uganda 10
Egipto 140 Republica Dominicana 7

Fuente de informacion: ISF informacion basada en estadisticas oficiales y
reportes internacionales del intercambio de semillas?®.

% Los datos aqui presentados son estimaciones basadas en encuestas internas, la informacion recopilada durante las visitas a
diversos paises y los datos publicados. Los datos de exportacion e importaciéon de semillas es una compilacion de las estadisticas
oficiales y los informes comerciales internacionales (ISF).
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Anexo 2: Camaras Empresariales
Las camaras empresariales

Son las entidades gremiales del sector empleador que reunen a empresas de una misma actividad.
A su vez, se agrupan en camaras o federaciones, por sector o region; estas ultimas, pueden articularse
formando entidades gremiales empresarias de tercer orden. Constituyen la contraparte de los sindicatos
en las negociaciones colectivas.

ASA — Asociacion de Semilleros Argentinos

Fundada en 1949, esta formada por 82 socios, entre los que se encuentran empresas involucradas en
todas las etapas de la produccion de este insumo, de la investigacion, a la multiplicacién y comercializacion.

CASEM — Céamara Argentina de Semilleros Multiplicadores

Es una asociacion civil sin fines de lucro, integrada por un importante grupo de semilleros multiplica-
dores localizados en distintas provincias argentinas, que se encuentran abocados desde hace afios, a
la promocion de la semilla legal fiscalizada, al desarrollo y a la expansion del comercio de semillas en la
Argentina, con origen y calidad garantizados.

Es miembro de la Comision Nacional de Semillas (CONASE), representando al sector de la produccion
y comercio de semillas.

CSBC — Camara de Semilleros de la Bolsa de Cereales

Es una asociacion argentina constituida por empresas dedicadas a la investigacion, el mejoramiento,
la produccién y el comercio nacional e internacional de semillas de especies forrajeras y céspedes.

Fundada en 1955, nacid en el seno de la Bolsa de Cereales de Buenos Aires.

Actualmente, los socios que la conforman representan mas del 90% del mercado de semillas forrajeras
y céspedes, ademas de servicios relacionados con ellas.

La CSBC participa institucionalmente con miembros en el Consejo Directivo de la Bolsa de Cereales de
Buenos Aires, la Comision Nacional de Semillas (CONASE), el Comité Asesor de Forrajeras y el Comité
de Analistas de Semillas del Instituto Nacional de Semillas (INASE) y el Cluster de la Semilla.

FEDIA — Federacion de Distribuidores de Insumos Agropecuarios

Es la entidad que agrupa a las Agronomias y Distribuidores de agroquimicos, semillas y fertilizantes
de la Republica Argentina.

Agrupa a las 4 camaras de Distribuidores de Agroquimicos, Semillas y Fertilizantes de las provincias
de Buenos Aires, Cérdoba, La Pampa y Santa Fe.
Los organismos publicos del sector
INASE — Instituto Nacional de Semillas
Objetivos principales:

a) Entender en la aplicacion de la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas N°20.247.

b) Ejercer el poder de policia derivado de la instrumentacion de la citada ley.

c) Expedir la certificacion de la calidad, nacional e internacional, de todo érgano vegetal destinado

para la siembra, plantacién o propagacién, observando los acuerdos firmados o a firmarse en la
materia.
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d) Proteger y registrar la propiedad intelectual de las semillas y creaciones fitogenéticas y biotecno-
l6gicas.

e) Proponer la normativa referida a la identidad y a la calidad de la semilla y conducir su aplicacion.

CONASE - Comisién Nacional de Semillas

Funciones y Atribuciones:
a) Proponer normas y criterios de interpretacion para la aplicacién de la Ley de Semillas N° 20.247/73.
b) Indicar las especies que seran incluidas en el régimen de semillas “Fiscalizadas”.

c) Expedirse en toda cuestién que, en cumplimiento de la Ley y su reglamentacion, le presente los
servicios técnicos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

d) Tomar conocimiento y emitir opinién sobre proyectos de politicas oficiales, leyes, decretos, reso-
luciones y disposiciones nacionales, provinciales 0 municipales, vinculadas con la materia de la
Ley, asi como con los organismos oficiales de comercializacion de la produccion agricola.

e) Examinar los antecedentes sobre presuntas infracciones a la Ley, proponiendo, cuando corres-
ponda, la aplicacion de las sanciones previstas.

f) Entender en las diferencias de orden técnico que se susciten entre los servicios del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca y los identificadores, comerciantes expendedores y usuarios en la
aplicacion de la Ley y su reglamentacion.

g) Proponer al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca los aranceles por los servicios que se
prestan en virtud de la Ley, asi como cualquier modificaciéon de los mismos.
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