O DANO AMBIENTAL INDENIZAVEL E O DEVER DE REPARACAO
DO ESTADO.

Uma vez enfrentada a questdo dos paéametros de sudentabilidede, faz-se
petinente a ponderacdo sobre dgumaes questfes envolvendo a temdica da
reponsabilidade civil ambienta enquanto vetor para se dcancar tais padrdes de
desenvolvimento. Para tanto, patindo-se da definicdo de “dano” e *“responsabilidede’
b o enfoque da Biologia, Socologia e do Direito, buscar-se-4 caracterizar o dano
ambienta indenizdvel e 0s pressupostos do dever de repaagdo do Etado ap meio
ambiente agredido.

A pdara “dand” deiva do laim damnu e sgnifica prguizo, perdal No
verndculo, “dano” representa estrago, deterioracdo, danificacdn.? Nas ciéncia bioldgicas,
atualmente, o desafio que se impde é o de estabelecer um conceito de “dano ambienta”
comprometido com a doutrina ambientdisa, de consarvagdo ambientd e adocédo de uma
economia do meio ambiente, a qua s goresenta como ponto de equilibrio entre as
teorias biocentrista e antropocentrista®.

Logo, considerando que toda e quaquer decisio envolve adgum tipo de riscd' e
que, na aud oconjuntura socid, impossvel a concepcdo de vida sem  quaquer
interferéncia no meio naurd, impdem-s2 a0 Dirdto, juntamente com oS demas ramos
da ciéncia, a adua tarefa de orientar 0 comportamento dos individuos sob a perspectiva
do desenvolvimento sustentavel.

O dgnificado de “dano” que interessa para 0 Esudo do Dirdto Ambienta e mas
especificamente, da responsabilidade civil, € 0 dano indenizavd. A legidacdo patria néo
S preocupou em edabdecer um conceito estanque para “dano ambienta”, tampouco
paa “meo ambiente’. No entanto, a doutring, anda que de forma genérica, tentou
esdabelecer um conceto para dano ambientd, enunciado na Le 6.938/81, condderando-
0 como sendo “a lesfo aos recursos ambientals, com  consequente degradecéo —
alteracgo adversaou in pejus — do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida>.
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Para José Rubens Morato Leite e Edis Milaré®, o concdito de “dano ambienta”,
embora amplo e aberto, & semedhanca do proprio conceto de “meo ambiente’, €
delimitado pelas nogBes de poluicéo e degradacdo da qualidede ambientd.

A qudificaco do dano ambientd indenizavd deve ser fdta com base no principio
do limite previso no inciso V do 8§ 1° do at. 225 da Condituicdo Federd do Brasl de
1988, 0 qud deve s glicado em dmultaneidade com o principio da prudéncia,
fixando parametros que redmente aendam a necessdade de protecdo ambientd, os
quas devem vaiar conforme as redidades ambietas locais, sob pena de agravaramse
os niveis de poluiczo.

O dano ambientd impde reparacdo integrd. Numa tad pergpectiva, 0 esforgo
reparatorio pode ser superior a capecidade financeira do degradedor. Td impasse faz
despertar a necessidade de se gprofundar estudos sobre a conveniéncia da indituicdo de
seguros de responsabilidade cvil ou fundos de compenssgdo paa assegurar O
pagamento do quantum necessAio A repaacdo, segundo  tendéncia  apontada
hodienamente pdo Dirdto Ambientd Interneciond, como por exemplo: EUA,
Holanda, Japao e Franca®

No Dirdto Ambientd, embora o principio orientador da politica ambienta
consdsta em prevenir 0 dano a ter que remedia-lo, o principio da responsabilidade
também possui seu vaor pedagogico e reparador. “Pedagogico a medida em que ensing,
anda que de manera forcada, de que devemos respeitar 0 meio ambiente, e reparador
porque objetiva compensar 0s danos causados, sga aravés de indenizacdo pecuniaria ou
pela obrigacio de restaurar 0 meio ambiente agredido.”®

Bascamente, a responsabilidade civil condste na obrigacdo de repaar dancs
advindos de comportamentos ou dividades lesvas e s fundamenta no atigo 2258 3°
daCF/88 eartigo 14, 8 1.°da L& 6.938/81.

A responsdbilidede dvil em decorénda de danos ambientals no  ordenamento
juridico bredleiro, é do tipo objetiva id0 € independente de culpa O meo ambiente
ecologicamente equilibrado € devado a categoria de direto difuso, tanto da geracéo
presente quanto de futuras, condderando também as peculiaridade dos danos
ambientais, com conseqliéncias que £ projetam no espago e tempo, acertada a adogéo
da responsbilidede objetiva, ditude resgpddada pda doutrina e jurigorudéncia

dominante. Isso porque, para a sua configuracéo, “basta a conduta, a lesdo ecoldgica e o
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nexo entre ambos paa que exida dever de indenizar, prescindindo-se do demento
aubjetiva’ ™.

Ha ainda divergéncias doutrinarias quanto a teoria a ser adotada, se a do risco ou a
integral. Em escrito pioneiro sobre a responsabilidade civil por danos ecoldgicos, S&rgio
Ferraz™ criica 0 denominado “esquema tradiciond da responssbilidede subjetiva’, da
“reponsabilidade por culpd’, e sudenta que a regponsabilidade por danos a0 meo
anbiente deve ser objetiva, fundamentada na teoria do risco integrd, em razdo do
interesse publico marcante. No entanto, admite o autor que, mesmo entre os defensores
dessateoria, existem dgumeas variaghes quanto a possibilidade de causas excludentes.

Porém, registrese que nem todas as nagdes adotan o principio da
reponsabilidede objetiva em matéria ambientd, havendo ainda muitos paises europeus
nos quas td principio esta fundado na idéia da culpa, como é o cao da Itdia™ . Nesse
paticular, a legidacdo braslera eta muito mas avancada, seguindo tendéncia mundid
aexemplo da Franca, Alemanha, Jap2o e Grécia™.

A responsabilidede da adminidracdo publica pea prética de aos lesvos tem sua
origem, ssgundo  Cdso Antonio Banddra de Mdlo, “na propria ordem juridica, a
medida que um dos suportes do ‘Direito Condituciond Moderno' resde na sujecéo de
todas pessoas fidcas ou juridicas, plblicas ou privadas, a0 Ordenamento Juridico, de
modo a ensgar obrigaco de reparacio por danos causados’ .

No entanto, a responsabilizacdo do ente estatd rege-se por principios proprios, em
virtude das peculiaridades da funcdo edatd, as quas podem ensgar prguizos mas
graves aos particulares.

Segundo 0 mencionado autor, 0 que ensgou O surgimento da responsabilidede do
Edado, ndo foram gpenas mativos de cunho ideoldgico, mas também e principdmente a
necessidade de se ordenar as relacles entre o Estado e os particulares, de acordo com 0s
ditames do Dirdto, protegendo os adminisrados de todo e quaquer abuso ou mau uso
das forcas do Edado pdos administradores, com a findidade anda de evitar que uma
pessoa ou um grupo de individuos suportem sozinhos oS preuizos decorrentes de uma
aividade publicaem prol de toda a sociedade.
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O Dirdto brasileiro adotou o principio da responsdbilidede objetiva do Estado por
danos ambientais, seguindo tendéncia do Direto edrangeiro, em egpecid do Direto
francés. O Edado devera indenizar os danos ambientais provocados por suas proprias
ag0es ou omisHes, sgam das licitas ou ilicitas, dém de poder s demandado
solidariamente a0 paticula quando demondrado que ese causou danos a meo
ambiente no desempenho de fungdes plblicas ddegadas ou devido a inércia do Estado
em exercer seus poderes de policia, ressdvado o direito de regresso contra o efetivo
causador do dano.

AsSm sndo, pode-s= sudentar ndo somente 0 cabimento da responsabilidade
objetiva do Estado em todos os casos, como também a aplicacdo da teoria integrd, sem
gue isso sgnifique, necessariamente, indenizar sempre e em quaisuer circunstancias.

Com s, ndo se pretende relegar ap Estado a funcdo de “segurador universal”
mas, tdosomente, encaamos a regponsabilidade objetiva do ESado por  danos
ambientais como meo eficaz na preservacdo do ambiente em que vivemos. Isso s
efetiva a medida em que 0 Edado, ap se submeter a uma legidacdo mais rigida, tome as
providéncia necessarias a fim de evitar que tais danos ocorram, investindo em educacéo,
paa uma efetiva conscientizacdo sobre a importdncia da preservacdo ecoldgica e
fiscdizacdo intendva das aividades potencidmente poluidoras, dém de adquirir maior
legitimidade para cobrar de todos os cidadéos uma postura ecoldgica em busca do téo
propdado desnvolvimento sustentavel, tanto sob 0 aspecto ambientad quanto  socid,
culturd, econdmico e poalitico.
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